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1I Tribunale di Roma

Sexziene 144 Civile

composto dat sigai magistrati:

Antonine La Malfa Presidente
Angela Colucsia Giudiee
Francesco Toltone ' Giudice relatore

nella procedura por omologa di accordo di risivutturazione isoritta al N1 dell’anno 2023
introdotts 2 scguito di presentazione del relative ricorso nell’smbito del procedimento
ex art.161, comma 9, Lall. iscritto al N.83 del dell’anno 2021,

proposta dalla

LIQUIDAZIONE
ha emesso il seguente

DECRETO

vigta la domanda di concordato preventivo presentata, ai sensi dell’art.161,

comma 6, L.V, daff @

Liguidazions;

visto il provvedimento del 3 dicembre 2021 con il guale questo Tribunale ba
asgegnato alla proponente il termine fino al giowno 16 marzo 2022 per i

deposito della proposta di concordato, del piano e della documentazione, ¢

ha nominato i Commissario giudiziale, in persona dell’Avv. &

visio il decreto del 16/17 marzo 2022 con i quale questo Tribunale ha
assegnato alla proponente ulteriore termine sino al 16 magglo 2022 per i

deposito della proposta di concordato e della relativa documentazione;
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visto il ricorse per Pomologazione del¥accordo di ristrutturazione dei debit

ex art, 182 bis L.F,, come depositato in data 16 maggio 2022;

visto il decreto con il quale, in data 14.10.2022, questo Tribunale, formulati
una phuralith di rilievi sulf’accordo, ha assegnato alla societh proponente
termine sino al 7 novembre 2022, per integraziond e chiariment rispetto alla

proposta di accordo;

vista la memoria depositata dalla society, con i relativi allegati,

OBSERVA

8] inJiguidazione, in persona

del i.iquidaiare, 3egale rappresentante pro tempore, con sede in Roma, In Via

g n‘ mppresenmia e difess daght avv.ti SR,
EEEmmEE v

ha chiesto a questo Tribunale di omologare Vallegato Accordo d&i

. 3 con ricorso depositato 11 16 maggio 2022,

vistrutturazione ex art, 182-bis L., fall.

Nel ricorso, la societd istante (sl con socio unico costituita nelm -
premasst cenni sulla propria struttura socletaria € sul gruppo imprenditoriale
di riferimento — riferisce di essere stata attiva nel settore immobiliare sia
direttamente sia per i tramite di altre societhy sviluppando nel tempo
prograrurd orientall a soddisfare le esigenze di edilizia abitativa ativaverso la

realizzazione e la vendita di edifici residenziali nel corune di Roma.

1 ricorso ha ad oggetto un accorde di rvistrutturazione dei debitl con
transazione fiscale, in cul & previsto: il pagamento integrale delle spese
connesse alla procedurs; i pagamento integrale di tultl § eredili privilegiatl

previdenziall, entro 120 giornd dall’omologa; 1l pagamento di gt { creditor
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non aderenty, entro 120 giomd dall’omologa; i pagamento del 2% del debito
verso UAgenzia delle Entrate risvossione, dello 648% del debito verso
Y Agenzia delle Enirate in contenzioso e dello 0,48% del debito (Fondo rischi)

in contenziose won iscritte a ruolo, previa transazione fiscale e con

compensazione di un credito IVA,

In particolare, il plano copre un arco temporale di 24 mesi dall'omologa e
presuppone il pagamento del credito erariale, costituente il 99% del passivo,

mediante: Hquidazione dellattivo della societd {paxi = € g

comprensivo di disponibilitd liquide pari a €m; erediii tributari pari a
€@l rimanenze costituite da box auto stimati in (?M}; Fapporto
di finanza esterna, condizionato all'omologa, paria Gm, da parte del
Socio Unico@ BRI S.v.i. con n. 2 assegnl circolard, I plano & altres)
sostenuto dalla garanzia prestata dal socio unico rispetto alla completa
esecuzione degli accordi e in particolare, rispetto alle previste risorse
finaneisvie rivenienti dalla liguidazione dei box awto costituentt le rimanenze
del patrimonio della sodetd. In particolare, il soclo, olize a rinunciare,
subordinatamente all’omeologa, al proprio credito di E.m ha garantito
che, ove entro ventiquatiro mest il magazzine non fosse ceduto at valord
prefissati, avrebbe proceduto all'acquisto dei box invenduti assicarando al
creditort un importo almeno pari a Qwﬂwerﬂ garantendo comungue
la disponibilith della somma, ed ha altres} sssunto Yonere del pagamento

delle spese e dell’accollo di alcund debiti minori.

0, o onte diun

11 patrimonio netto della societh ammonta a €. §

athvo netto contabile paria €
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Con decreto del 14.10.2022, il Tribunale ha segnalato, anche allesito delle
carenze &i plano rilevate dallAgenzia dell’Bnirate, alcuni profili di

inammissibilith della proposta e, segnatamente:

1) La proposta, qualificata come avente ad oggetto un accordo di
ristratturazions del debiti con ransazione fiscale, riguarda allo stato
una sogietd in Hguidazione che in prospettiva dovrebbe, per mezzo
della transazione fiscale ¢ a seguito del risanaments dell’ssposizione
debitoria, provvedere al rilando dellattivith di impresa, Tuitavia, né
la proposta né la relazione attestativa esplicitano le specifiche strategie
di risanamento che la societh dovik intraprendere nella fase di
rilancio, residuando 3 riferimento alla ricerca di nuovi socl & pariner
disponibili alf’apporto di visorse finanziarie. Invers, Iattestatore
siferisce dell'impossibilith per la proponente di dar corso a nuove
attivith con mezzi propd, anche a seguito del risanamento

detlimpresa (vfr, relazione attestativa, pag. 129). Appare pertanio

essenziale, al fine dellamumissibilith del plano, sotto Il profilo della
causa e della funzione pratica dello stesso, Vintegrazione della
proposta nonché della relazione attestativa quanto al versante della |
prosecuzione dell'attvith d'lmpresa, che deve porsi come funzionale
al mighor soddisfacimento dei creditori.

2

Quanto ai 13 box auto, il cul valore & stato stimato in €4 essi

e

rappresentanc il 9550% della finanza endogena da destinare al
pagamenio del ceto .creditorio. Con relazione notarile del 15 febbraio
2022 {cfr, doc. 3 all attestazione esperto}, & stata peraltro evidenziata
Ya sussistenza di errori di fraserizione ostativi alla stipula di ulierior]

att di disposizione dei cespiti, Nello specifico, nella relazione notarile

pag. 4/14




3)

4
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si legge: “si vende pertaniv necessario procedere alla stipula & un atto di

reltifica mediante i guele il Follimento &

vl in lguidezione [...]
procedano a reflificare V'atto di fusione ricevuto dal sottoscritto Notaio in
data &w @ rzm [...} nella parte in cui, pev wiero
errore wmateriale, veniva i indicato che del pabrimonio della socield
fncorporain @ 2| | sas L] facevano parie i . 13
box auto, git vggetto di vendita in favore dell {..J" La presenza
i ervort di brascrizione determing incertezze circa Yeffettiva titolarita
del cespiti immobillart v parola in evidente pregiudizio del ceto
creditorio.

A cofd aggiungasi che nella medesima relazione notarile {cfr. doc. 3 all,
attestazione esperto) si rileva la sussistenza di una serie di formalitd
pregiudizievoll gravanti sul box auto da liquidare in favore det
creditori; ebbene, tali vincoli non hanno formato oggetio dellindagine
estimativa, effettuate dall'esperto incaricato in assenza di verifiche
ipotecarie ed urbanistiche. Pertanto, Ja stima allegata alla proposta
non appate attendibile, poiché effettuata senza tenere conto del vincol
pregludizievoli insistent! sugh immobili,

Fermi 1 rilievi che precedono, VAgenzia delle Entrate ha evidenziate
Vimpossibilith di procedere alla valutazione economica del pians di
ristrutivrazione rispetto all’alternativa liquidatoria in ragione della
totale svalutazione, nella perizia estimativa di cui al doc. 17 all, ricorso
per Vomologavione degh  accordi di  ristratfurazione, della
partecipazione totalitaria della proponente nella societa

S.rl (Isoritta nellattivo della socletd alla voce imenobilizzeziond
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finanziarie), il cui asset & destinato ad essere dismessc per la
soddistazione del ceto creditorio. Nello specifico, FAgenzia delle
Entrate ha rilevato Vassenza di motivazione in ordine alle svalutaziont
operate con metodo di valutazione patrimondale, ritenuic non
adeguato a determinare il valore dell’azienda nellipotesi di

prosecuzione dell’attivith commerciale,

5y Non figurano depositat i biland # la visura storiea cameraie delia

3511, individuata quale soggetto sccollarte il

pagamento delle spese defla procedura e dei debiti verso i credilord
minorl, nonché poriatore di finanza esterna. Nello specifico,m
“, con lettore dell’1l maggic 2022, ha inteso: accollarsi 4
pagamento di futte le spese connesse alla procedura € del 100% det
debiti minori (quest ultimi, nella misura di €. €D, rinundiare al
credito verso la societh proponente park a € m; corrispondere
il prezzo dei box auto stimato in sede di perizia, ove rimasti invenduti
decorsl 24 mest dall'omologazione dell’accordo di ristrutturazione
ovvers corrispondere alla proponente Ia differenza tra i prezzo
tisultante dalla perizia estimativa e i prezzo pagato daghi acquirentl,
qualora i box auto siano stall venduti (nei 24 mesi decorrenti
datf'omologazione dell'accordo di ristrubiurazione) ad un prezzo
inferiore a quello stimato; erogare alla societh proponenie un

finanziamento dell'ammontare complessive di Buro g

un'unica soluzione, condizionatamente all’omologa degh aceordi di
ristrutturazione, 11 professionista attestatore, nella relazione elaborats,

si lmita a riportare letteralmente 4 testo delle lettere di impegno

s viceversa, non aftesta di aver esaminato {
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bilandl e la sifuswione patthmoniale di detta societd, né esprime un
gindizio positive crea Veffettiva sussistenza delle risorse economiche
e finangiarie messe a disposizione dalla societh accollante. La proposta
e la relazione atiestativa risultano, dungue, carentl sotto un duplice

profifo; da un lato, si rende necessariv il depostio della visura

camerale storica della 2. onde appurare Uesistenza, in
capo al legale rappresentante, dei poteri necessari ad impegrave la
societh relativamente all'accollo di parte dei debiti della proponente,
rionché all’erogarione del finanziamento; dall’alivo, oecorre il deposito
di documentazione attestante la situazione patcimoniale della societd
accollante, tanto pilt che frattasi di socleth in liquidazione, onde
vagliare Vesistenza delle tisorse economiche da destinare alla parziale
soddisfazione dei creditori della proponente. Tali carenze si
ripercuctono, inevitebilmente, sul giudizio di fattibilith degh accordi

di rstrutturazione, Appare pertanto essenziale invitare la soclefd

proponente a forpixe chiavimenti ¢ integrazioni in ordine al rilievi
richiamat], fornendo anche opportuna ulleriore documentazione.
A tal fine ha assegnato alla societh termine sino al 7 novembre 2022, per

chiarimenti ¢ integraziond.

La proponente nel termine assegniato ha depositato memoria integrativa
completa di documentazione, con cul ha fornito risposte, cdarimenti ¢
integrazioni tispetto a clascuno del profill evidenziatl dal Tribunale,
allegando fra i numerosi att, anche Vattestazione integrativa del
professionista designato al sensi dell’articolo 182 bis, I comma, LE. Ha
prodotto ulteriori assegnl circolari emesst in proprio favore In garanzia

sui box invenduti per €
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Non risultano presentati vicorst in opposizione da parte dei ereditori, ai

senst dell’ articolo 182 bis, TV comma, LL.

La domanda di omologa sottoscritta dalla socletd istante si fonda, come
rilevato, sulla liquidazione dell’attivo della sodieth, sull’apporte di risorse
di finanza esterna da parte del socio unico ¢ sullz proposta di transazione
fiscale. Alla domanda & stata altres) allegata scrittura tansattiva in data
11 magglo 2022, tra la societh o @RS 1.1, cessionaria del crediti vantati
nied confronti della sucieta istante dal Fallimento SESiagn .o |,
e da @B S.rl. in Liquidazione. Inoltre, 1a @
Sl ha sottoscritto In data 11 magglo 2622 atto di accollo dei debiti della

saciety verso Comune di Roma, ACEA, Casse edile, Condominio Via
“, Camera di Comunercio di Roma nonché del debito relativo

alta imposta di registro riferita alia sentenza @D ¢ di rinurzia alle

aziond di regresso nef confronti delfaccollata, Ulteriori rinunzie fanno

Psel e di g

riferiment ai crediti i @

Sl

Seconde quanto riferito dalla societd istante, esposizione debitoria
complessiva alla data del 17 novembre 2021 ammonta ad X
& costituita, per il %%, dal debito verso PHrario; Vaccordo prevede il
soddisfacimento del creditori aderentl In wra percentuale part allo
G087%; per quanto riguarda il debito eraviale, la proposta di
soddisfacimento & stata formulata con riguardo a una percentuale del
100% per il debito corrents, del 2% del debito verso FAgenzia delle

Entrate riscossfone, dello 0,48% del debito verso I Agenzia delle Entrate in
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contenzioso e dello 0,48% del debito (Fondo rischi) in rontenzioso non

iscritto a ruolo.

L/ Agenzia delle Bntrate ha comunleato e propria mancata adesione alla
proposta di trattamento dei credifi tributarl presentata dalla socletd,
decisiva al find del raggiungimenio della percentuale del 60%, prevista

dalVarticolo 182 bis, comma 1, della legge fallimentare.

Dieve pertanto essere valutata, al find dell'everduale omologa dell’accordo,
la convenienza della proposta di soddisfacimento dell’amministrazione
rispetto all alternativa Hquidatoria, al sensi dell’articolo 182 bls, comma 4,
della legge fallimentare, secondo il quale: “II tribunale omologe l'accordo

+

anche in wancanza & adesione da parie dell amministrazions finanziarin o degli

enti gestori di forme df previdenzu o assistenza obbligntorie quando U'adesione &
decision ai fini del ragglungimenio della perceniuale di cui al primo comma e
guandp, anche sulla base delle risultanze della relazione del professionista di cui
733,

al wmedesimo  comma, la propeste di imento  della  predetta

amminisirazione v deghi enti gestori di forme di previdenza o assistenza
obbligatorie & conveniente rispetie all'alternativn lauidatorls”. Alla luce della
ratie del novellato comuna 4 dell'articolo 182 bis, la funzione
deli'omologazione forzosa & quella di perseguire #f preminente interesse
concorsuale attraverso il superamento delle resistenze deghl uffici alla
proposia ransattiva, le quali st dimostrano bmmotivate in presenza di
un'aliestata convenienza delln stessa rispetto al fallimento ¢ in contrasto
con il principio del buon andamento delln Pubblica Amministrazione
stabilite dall'artcole 97 Costs Pamministrazione fnenziavia, infatty,

nell'ambito dells transazione fiscale dispone di una discrezionalitd per
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rost dive 'vincolata’ al maggior soddisfacimento & alla conventenza tra i
due termini 41 comparazione”, il cul concreto eserdizio - nelle infenzioni
del Legislatore - soggiace sisternaticamente al sindacato del giudice

ordinario fallimentare {come riconosciuto dalla Corte di Cassazione a

Sezioni Unite nellordinanza n. B504/2021), Ed infatti la summenzionata
ardipanze, in punto di glurisdizione della materia in esams, ha affermato
che le controversie relative al mancato assenso dell'agenzia fiscale alle
proposte di trattamento del creditl tributari regolate dall'articolo 182 fer
Lfall spettano, anche con dguardo al periodo anferiore all'entrata in
vigore del d. lgs. n. 14 del 2019, alla glurisdizione ordinaria del tribunale
fallimentare, considerata Fobbligatoriety di tali proposte nell'ambito delle
procedure nelle quali sono consentite ed in ragione, alirest, del disposto
degli articoli 180, 182 bis e 182 fer Lfall,, nel testo modificato dal ditato d.
igs n. 14 del 2019 e dal duL ru 124 del 2020, da cui si evince “la prevalenza,
con riferimento allistituto In esame, dell'interesse cancorsuale su quello
tributario, senza che assuma rilievo, invece, la natura gluridica delle
abbligazioni oggetto del menzionatl crediti”, Secondo le Sezioni Unitg, Ia
ratio della nuova transazione & da ricercare non solo nellinteresse fiscale
bensi neli'interesse concorsuale che rappresenta la ragione fondativa delle
procedure concorsuali, sempre pilt finalizzate alla conservazione def
valori aziendali, Conseguentemente, nella prospettiva dell'equilibrio tral
due inferessi, s discrezionalitd riconosciute allamministrazione
finanziaria & bilanciata dal potere di riformare il rigetto della proposia

trangattiva assegnato al Giudice ordinario fallimentare,

Cio posto, le condiziond richieste affinché il Tribunale possa intervenire

sono due (i} che il consenso dell’Brario ¢ deglt enti previdenziali sia
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i

deeisivo ai fini del raggiungimento della percentuale del 60% dei creditori
aderenti (percentuale minima richiesta dalla legge affinché Yaccordo di

ristrutiurazione possa essere omologato); (i) che la proposta rivolia al

Risco e agh Endi Previdenziall sia pil conveniente, per i suol destinatari,
rispetto all’alternativa lquidatosla. Cid deve risultare anche della
relazione dell’attestatore. Nel caso all’attenzione, entrambi | vequisiti di

cul innanzi possono dirsl sussistenth: da un lato, In ragione della

composizione delV'indebilamento della societd, Iassenso
deltamministrazione finarziaria cul & stata rivolta la proposta ex art, 182~
for LF, & senaltro decisivo al find del raggiunglmento delle maggioranze
e, dallaltro lato, la sodetdh ha date prova, nella relazione
dell'asseveratore, del fatto che, in uno scenario fallimentare, VBrario
otterrebbe una minore soddisfazione del proprio credito rispetto a quanto

offerto nell’ambito dell’accordo di ristrutturazione e della proposta ex art.

182-ter LR, allo stesso collegata, grazie al decisive apporto finanziario

costituito dalla finanza esterne ~ garantito dal rilascio di assegni cixcolarl

per il complessivo importo di € GEEEEEED - insussistente in caso di
apertura del diverso scenavio lquidatorio gludiziale. Ha affermato il
professionista nella prima relazione che Faccoglhimento della wansazione
fiscale e, pertante, della soluzione proposta dalla societh : “garmntirebbe
all’ Erario Ueffettivo introtto delle somme proposte dally societdt — indubbio ¢ ceréo
nell’ammontare  quenfomene con riferimente alla  finanm  esternn olbve,
naturalmente, ol ricavato dalla vendita del box aute; garantivebbe all'Eravio un
introito certamenis superiore rispetio gl ‘alternativo scenario fallimentare, in tal
caso venendo ¢ mancare apporto di finanzn esterna da parie del socio, garantito

solfmuto tn caso di omologa del Piano i ristrulturezione ex art, 182 bis, ¢ ad
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essere sensibilments Intncoato dalle spese di procedura i vicavato dalln venditn
dei box; eviterebbe all’Erario Valea dell’esifo del contenzios! tributar] pendenii
innanzi atta Corte di Cassazione, a seguito delln vistunzin da parte 41 GBS .

Va ulterlormente rilevato, al fine di covroborare 1 giudizio di

convenienza, che alle osservazioni svolte dall’Agenula delle Entrate e
richiamate nel provvedimento con it quale questo Tribunale ha formulato
rilievi, hanno fatio seguite puntuali chiarimenti ed integraziont da parte

della societh in relazione a ciascuno del profili evidenziatl, e produziond

documentali rilevanti, anche con riguardo al rilascio di apposite garanzie,
di talché anche sotte tale profifv la proposta di accordo appare

omologabile,

L’oggetto del controlio del Tebunale verte sul requisiti di accesso alla
procedura e sull'attuabilith del plano, quale shrumento idoneo a
soddisfare e obbligazioni di cul sono tifolar i creditori. Cuanto alla
verifica dell’attuabilith degli accordi, #f gludizio probabilistico deve pssere
basato su determinate informaziond ¢ su dati certi ¢ per essere atiendibile
deve fondarsi su dafi veritler], come attestali nell’apposita relazione del
professionista in possesso del requisitl di cul alVart. 67, ¢ 3, lett. d), Liall;
ne congegue che oggetio del controllo del Tribunale & Faccertamento della
verifica compiuta dal professionista in relazione alla veridicith dei dati
azjendali nonché all’accertamento della idoneitd del plano, su cul &
fonda, a liberare le risorse necessarie sia per il pagamento dei creditori
aderentt all'accordo sia, ed In particolare, per I pagamento di quelli ad

esst rimastl estranel. La relazione attestativa appars coerente alla Juce
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dell'iter logico argomentativo posto  alla  base  dell’attestazione
dellidoneitd del Plano ad assicurare Vintegrale pagamento dei creditort
estraned nel rispetto def tenmind di Jegge e della metodologia seguita nei
controlll effettuati al fini dell’attestazione di verldicitd del datl contabili
espost dalla sodletd, Con riferimento alla verifica della veridicith dei datl
aziendali, il professionista attestatore, designato dalle societd debitice, in
possesso ded requisitd di cul all’;irt. 67, ¢. 3, lett. d), LEall. ha dato adeguato
conto sia della documentazione esaminata sla delle verifiche effettuate
sia, In modo specifico, dej eritert utitizzati, criter che fanno riferimento al
principi  redazionall sviluppati dalla  migliore dottrine e prassi
professionale in materia. Nell’uttivith & stato di supporto Vesito della
corderma dei dati, Per i debiit fiscali e previdenziali & stato eseguito il
completo rscontro delle dichiaraziond e della documentazione fiscale e
previdenziale ed & stato consuliato i c.d. cassetio fiscale. Ne consegue che
nen vi sono elementi che possano indurre il collegio a discostarst dal
gludizio di attendibilith formulato nell’attestazions, Quanto alla ulteriore
verifica richiesta dalla legge circa Vattuabilith dell’accordo con particolare
riferimento alla sua idoneitd ad assicurare lintegrale pagamento del
creditor! estranel nel rispetto del termind di legge la relazione del
professionista costituisce fondamentale stramento di ausilio e anche a tal
fine essa appare idonea ad assfcurare la funzione informativa. 11
professionista ha formulato un gludizlo di ragionevolexza rispelto alla
WSl di

adempiere all'impegno assunto net confront] della socletd relativamente

capacith finanziaria della socleth Q8

all'immissione di finanza esterna, Atbraverso Uesame della predetia

documentazione il Triburale & in grado di esprimersi positivaments in
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ordine all’attuabilith del piano, sla qaantd alla soddisfazione dei creditord
aderenti nei imiti e secondo le condizioni esposte nell’accordo, sta quanio
al pagamento integrale del creditori estranel nei termini consentitl dalla
legge. Ne consegue che il Tribunale ritiene di poter coadividere il
ghudizio sull’attuabilith dell’accordo. Alla luce di tale criterio e di tale
madalith di valutazione il plano elaborato dalla societd e gh accordi che
su di esso sl fondano risultano esenti da vizl apparentl e basatl su
previsiond raglonevoli. Tutio cid osservato deve conseguentemente essere
accolta In domanda di omologazione delaccorde di ristrutturazione

proposto dalla societa.
PQM.

A definizione del procedimento iseritto al nrgf 83/2023, omologa
Yaccovdo ex arth, 182-bs ¢ 182-ter . fall, proposto daila soviety@EiRER

.52l in Liguidazione, con sede in

.~ Bt C‘Fm che ~ unitamente agli

accordi — & stato depositate in data 16 maggio 2022 e iscritto nel reglstro

Roma, viag

delle imprese presso la CCLA. di Roma b data 17 maggio 2022,

Manda alla Cancelleria la comunicazione alls sodieth ricorrente ed al
pubblico ministere ¢ dispone la pubblicazione del presente decreto nel
Registro delle Imprese (anche a definizione del procedimento lscrltto al n

83/2071).

Cost deciso in Roma, 4/05/2023

TRIBUNALE ORDINARIO DI ROMA
Deposltato fn Cancalleria

noma s 08 HiG 2048 Antonito Paj A Balfu
/

i Canceliyre Esperte
Glusepp! Wﬁo Zito
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