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Serione eivile 

REPUBBLICA ITALIANA 

IN NOME DEL POPOLO ITALIANO 

LA CORTE D'APPELLO DI L'AQUILA 

' 
composta dai Signori magistrati: 

Datt. Silvia Rita Fabrizio 
Datt. Alberto lacbini Bellisarii 

Dott. Federico Ria 

Presidente 

Consigliere 

Consigliere rel. 

AGEN'ZIA DELLE ENTRATE, C., 06363391001, ia persona del Sig. Legate Rappresentate 

pro tempore, rappresentato e difeso ex lege all'AVVOCATURA DISTRETTALE DELLO 

riuito in Cera di Consiglio del 16.4.2025 ha emesso la seguente 

9ENTENZA 

nella causa civile in grado dappello iseritta al • 63/2025 R.G, e vertente 

TRA 

ads.aq@mailcert.avvocaturastato.it), presso cud uffiei del Complesso Monumentale di San 

Domenico in L'Aquila (AQ) ala Via Buccio di Ranallo, s.n.e., doricilia per leg; 

RECLAMANTE 

E 

pee; 0862/410918, 8006940664, (C.F. L'AQUILA DJ 

Sr.L, CF. e P.L , con sede in  (CH), Zona Ind.Le  

, REA: CH , in persona dell'Ammiaistratore Unico e Legale Rappresentante 

pt., Sig. , C.F. , wato a  (CB) il 

e residente in (CH) alla via , , 

rappresentatu e difesa dal' Av. Mare DH Rit, C.F.  del Foro di Peseara 

ed elettivamente domiciliata press il suo studio sito in Peseara (PE), Alla Via Masaccio, 26 giusta 

moanda to in atti, 
RECLAMATO 
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Sentenza n. cronol. 1234/2025 def 18/04/2025 Come da atti introduttivi 

O6GETTO: reclamo avverso sentenza , 37/2024 el 24.12.2024 di orologazione degli aecordi 

CONCLUSIONI DELLE PARTI 

di ristruttnraione dei debiti, emessa dal Tribunale di Vasto ell'am bits def Proe. iseritto a • 36­ 

102023. 

RAGIONI IN FATTO E IN DRITTO DELLA DECISIONE 

­lnsta lAvvocatour reclamate per la rifora della sentenza in epigrafe indicata, sul 
pres ppostot 
di avere deposits to in data 03/0902024 opposizione all'orologa dell'Aeeordo di Ristrutturazione e 
di avere ivi eccepito illegittimit della procedure di omologazione per non coforsit~ della 
proposta di trasaione fiscale alle previsioni di ci all'art.63 €CI9); 
illegittiiti della procedura di omologazione per violazione dell'art.63, e.2 bis CCII per assenza 
del requisito della covenienza della proposta di transazione fiscale rispetto all'alterativa 
liquidatoria 
C'on la Senterza de'11/12/2024, depositata in cancelleria in data 24/1202024, qui gravata il 
Tribuale di Vasts omologava gli aceordi di ristrutturazione dei debiti raggiunti dala 
srl, con la transazione fiscale e contributiva proposta. 

Tribunale cosl decideva ritenendo applicabile alla procedure lomologazione forzosa e at 
contempo ritenendo il ricorso dell'Agenzia delle Etrate tardivo oltre che infodato. 
Propone reclamo I'Agenzia lamentando, in relaione al riscontrato profilo di inam missibilitl 
della iniiativa oppositoria, la pretesa violazione e falsa applicazione dell'art. 48, e.4 CCII e 
dell'art. 1 bis del DL 6902023 overtito dalla L 10 agosto 2623, .10., in qaato, pr avendo la 
deeisione riconosciuto applicabile alla procedura in esame le disposiziopi di eui al D.lg 14/2019 
onch~ le previsioni del DI 6902023, convertito in legge 10302023 (cfr pag. 4 della Sentenza), ha 
ritenato comscque l'opposizione dell'Agenzia delte Entrate, depositata in data 013/09/2024, 
tardiva tento conto che liscrizione della domanda degli accordi di ristrtturazione del 
04.03.2024 ~ avveta in data 14.03.2024. 
Ripropone poi nel erito la recfamante i motivi di opposiioe gi oggetto di iniiativa 
oppositeria e trasfusi ell'atto depositato tn data 3.9.2025. 
1.1­Si costitutsee  S.r.I, C., e .I. , eon sede in  (CH), Zona 
Id.Le , REA: CH ­  in persona dell' Arministratore Unico e Legale 
Rappresentante p.6., Sig. , C.E, , concludendo pereh& 
reclamo sia dichiarato inammissibile e comunque nel merito infodato 

2.1­ Il reclamo & in fond ato, 
2.1,1­Breve exenrsusus normativo. 
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Lant. 12-bis 1, ant. peeve«de eh reapeaatore ta erst pd @om@tare, _a%~.4}4i.,93/2025 
docusnentazioe ricbiesta tar art, 161 1. fa6entanzgto sr anal ad8a6.la6ludeh1844/2025 
dei debiti stipulato con i creditori rappresentanti areno il sessanta per cento dei credits, 
unitarente ad una relazione redatta da un professionista in possess dei requisiti di eui all'gt 
67, terzo coma, left. d) sdl'attuwabilit dell'accordo stesso, con particolare riferirento all sue 
idoneitk ad assicurare il regolare pagamento dei ereditori estranei" Tele armativa, introdotta 
per ha prima volta mel ostro ordihacnento met 2005, ~ stta oggetto di varie novelte e di 
recente rifora e presappone un patto stragiudiziale con una p■rte consisff'ute dei creditori 
(almaeno 60%), che mira risolvere la erisi aziendale prim che esss sfoci nell'insolvenz 
irreversibile. A seguito dell'introdizione degli Accordi di rlstruttarazioe dei dehiti, si sono 
format in dattripa e in giurispradenza due contrapposti orientamenti, lino a sostegno det 
earattere privatistico e, Paltro di quello cocorsaale degli Aerordi. A sastegno della atuna 
concorsuale (minoritaria in dottria), d stata richiamata l'introduzioue nel sistera, ad opera 
dell 'art. 9 el D.L. 27 gig 2015, i. 83, eovertits, com odifieariopi, datta L. 6 agost0 2015 «. 
12, dell'art. 182-sepfies I. fall. Coin tale novella si ~ ereata ta particolare sottospecie" a 
accordo di ristrutturaione, riservats agli intermediari fiasziari, ella quale trova spazio altresl 
un meccanismo di eram dawn di atura tipieanente cocorsuale, Negli ultimi anti so 
intervenute namerose prouce della Corte di Cssazioe con le quali d stato cosoft%4e 
l'orientamento secondo il quale l'aoeordo di ristrutturazione dei debiti er art. 182-his L flt 
appartiene agli istituti del diritto concorsuale, e rientra tra le procedure concorsuali. A tale 
conclusione la Suprema Corte ~ giuta esaminando nel com plesso la disciplina di tali Accardi ehe 
prevede, da u lato, fome di eontrolls e di pubblieiti sulla composiioe negoziata (in punt ; 
codizioni di armissibiliti, deposito presso il tribunale competente, pbblicazione al registro 
delte imprese e secessitk di ontologzione) e, dall altro, effetti protettivi (quali i meccanisnit di 
protezione femporaea el'esonero dala revocabiliti di atti, pagamenti e garazie posfi in essere 
in sua esecuzione), tipii dei procedimenti concorsuali (efr. Cass., Sez. I, I8 genned0 2018, n. 1182 
e Cass., Sez. I, 25 genaio 2018, • 1896; Cass., Sez. I, A2 aprite 2018, • 9087; Cass. Se. 5 -, 
Sentenzn m. 40913 del 21/1202621 (R. 663511 - 01). L'istitsto cos i come delineato quale 
strento procedimentale di regolaione delta erisi di impress alternativo al fallinento appare, 
peraltro, coerente con quanto deswibile dat diritto de'Undone enropes, orientato ad ascrivere 
gli secordi di ristruttursione tra le procedure concorsuali pubbliche (efr. artt. 1 e 2 del 
Regohamento (UE) 2015/848 sull'insolvenza trawnsfrontaliera e "Qadri di ristrutturaione 
preventiva" contemplati dalla Raccomadazione m. 2014/135/UE e dalla Proposta di Direttiva 
€OM (2016). Va altres i evidenziato che l'accordo ~ pienamente sindacabile da parte del giudice 
cosl ore ribadito dabla Suprera Corte di Cassazione -- efr. (Cass., Se. I -, sent. n. 12064 e 
08/05/2919) "I sede di omologa dell'accordo di ristrutturazione dei dehiti, il sindacato del 
tribunale non ¢ liritato ad un controllo formale delta docentaione richiests, ma compute% 
ache ma verifies di legafith sostaziale compress quella eires l'effettiwa esistenza, in termini di 
plausibiit e ragionevolezza, delta garanzis del pagamento integrale dei ereditori estrgel 
all'aecordo nei tempi previsti per legge." Nello stesso solco i legislatore con la novella di cui al 
D.L. ' ottobre 2020, , 125, convertito eon modifieaioni dalla L.. 27 ovenbre 2020, A. 159 (rt, 
3, comma 1-bis, lettera b) nel rodifiere il comma 4 dell'art. 182 bis ha disposto che If 
tribunale, decise le opposiioni, procede all'omologazione in camera di consiglio con deereto 
motivato, II tribale omologa l'accordo ache in mancaza di adesione da pate 
dell' amsiistrazioe fianziaria o degli enfi gestori di forme di previdenza o assistenza 
obbligatorie qumndo l'adesione decisiva ai fii del raggiuagimento della percentaale di eui al 
primo coma e qaando, anche sulla base delle risufaze dells relazione del professionista di end 
al nedesip corona, la proposta di soddisfacimeuto della predetta armigistraioe o degli en ti 
gestori di fore di previdenza o assistenza obbligatorie ~ conveniente rispetto all'alternative 
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liquidatoria" cosl estendendo il 
dell'actordo. 
Il legislatore eon iI D.L. • 125/2020, convertito con la Legge n, 159 del 27 novembre 2020, ha 
quindi inserito importanti aodifiche in materis di concordato preventivo e di acordi di 
ristrutturaloe dei debiti, con riguardo al trattamento dei debiti tributari e contributivi, 
riserivedo, sl punto, ha legge fallimentare ( cfr, artt. 180, I82bis e 182-ter) e, di fatto, 
anticipando l'applicabilitl di disposiioni coatenute nel CCII, altrimenfi destinate ad entrare in 
vigore il 15 luglto 2022. 
Tre quindi sosoi presupposti che consentono l'applieaione dell'istitto del e,d, "cram down" 
introdotto dalla Legge n. 15902026: a) la "maneaoza di adesione" da parte dell'armiuistrazione; 
b) il carattere decisivo della "adesione" dell'sinistrazione ai fiui del raggiuagimento delle 
maggioraze; e) il superaento del test di convenienza della proposta di soddisfacimen to 
dell'arministrazione, e if tribunale, ai sensi dell'rt. 182 bis If, deve omologare l'accordo di 
ristruttazione ache in ancnza di adesione dell'arsinistrazione fianziaria quado tale 
adesione ~ deeisiva per il raggingimento dells percentsate di cui al primo comma della norma e 
guado la proposta di soddisfacimento ~, per l'ministraione, pi~ conveniente dell'alterativa 
liquidatoria. 
La ova disciplina introdotta dalla Legge 10302023 ha previsto ulteriori limiti all' orologaioe 
forzosa delta transazione fiscale e contributiva ell'am bito deghi accordi di ristrutturazione dei 
debiti. 
In particolare, eon le modifiche introdotte, il Tribunsle puh oologare (forzatamente) gli accord 
di ristrutfuraione, ache in maeaza di adesione da parte dell'Aministraione fiaziaria 6 

degli enti gestori di forme di previdenza o assistena obbligatorie, soltanto quando Faecordo on 
abbia zatura liquidatoria e purcb~ il soddisfaeimento dei ereditori tributari e previdenziali sia 
parialmeno; 

al30% dell'aotare complessivo dei rispettivi crediti, incluse sanzioni e interessi, se il 
credito complessivo vantato dagli altri creditori aderenti agli aecordi di ristrutturazione 
dei debiti e part ad almeno un quarto dell'imports complessivo dei erediti; 

+ al40% delf'armontare com plessivo dei rispettivi crediti, iuchuse sanzioni e interessi, e ha 
dilaione di pagamento proposta non eeeede it periodo di dieci aui, se il eredito 
com plessivo vantato dagi altri creditori aderenti agli aceordi di ristruituralone dei debiti 

inferiore ad an quarto def'importo complessivo dei crediti. 
Perragono in ogui caso i limiti previsti dalla disciplina previgente, seondo eui la proposta di 
aceordo deve essere conveniente per i creditori pubbliei rispetto all'alteratiyva dells liquidaione 
giudiziale e determinate ad fii del raggigimento dele percentafi di cui agli cui agli articoli 
5, comma 1 (60%) e 60, comma 1 (30%, del eodice di eui al decreto legislativo 12 gennaio 2019, 
u.14. 

potere et tree ante wattage , an, ~{g,g,,63/2025 
Sent~nza n. cronol, 1234/2025 del 18/04/2025 
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Iii sede di couversione de! decreto'-legge 13 giugno 21123, u. 69, (c.d. dccreto salva-infr�o�3/2025 
stato qindi iotrodotto Fart. 1-bis (cove8en ten za«tsar2no lata.2442605deed % )4/2025 
n.I03) che, sospendendo le previsioini cotemute ell'ultimo periodo del comma 2 e del cons 2- 
bis dell'artieolo 63 CCII,, fio alla data di entrata in vigore del decreto legislative integrativo o 
correttivo dell'articolo 63 del codide delta erisi di impresa e dell'insolvenza, ha subordinate la 
possibilit di procedere all'omologaizione forzosa degli accordi di ristrutturaione alls sussistenza 
di quelle ulteriori condiioni e ha;stabilito adem pimenti specifiei per il debit@re che riehiede 
Forologa forzosa ribadendo il terrine dei 90 giorni previsti per le Amministraioni pubbliche 
per valutare la proposta di transazione fiscale e cotributiva (comi 4 e 5), Si legge al riguardo 
ell'articoto che In ewe di deposito della domanda di omologaione di aceordi di 
ristrutturaione, con aessa trasszione fiscate, il debitore avvisa dell 'iseriioe delta domanda 
el registro delfe imprese l'rainistrazione fisiaria e gli enti gestori di torme di previdenza e 
assistena obbligatorie, competenti sulfa base dell'ultimo domicilio fiscale dell'istante, a mezzo 
posta elettroiea certifiesta. l tertine di eui all'articolo 48, comma 4, del codiee di ei al deereto 
legislativo n. 14 de 2019 decorre, per !'ammiistrazione fianziaria e gli enti gestori di forre di 
previdea e assistenza obbligatorie, dala rieeione dell'avvisa.....L'eventuale adesione di cud gt 
coma 2 dell'articolo 63 del codice di eui al decreto legislativo • 14 det 2019 deve intervenire 
entro novanta giormi dad deposito delta proposta di transazione, 
Circa la decorrenza delle disposiioni contenate dall'art.1 bis, operanfi per quanto previsto al 
comma 1, fio alla data di entrata in vigore del deereto legislativo integrative o correttivo 
dell'articolo 63 del codiee dells erisi di impresa e dell'insolvenza, si ramsenta come la norra in 
patrola trovi applicaione, per qato previsto dall'art. 15, comma S, della Legge n. 400 del 
23/08/1988, ("Le modifiche eventualmente apportate al deereto-legge in sede di conversione 
hano efficacia dal giorno successivo a quello della pubblicsioe della legge di conversione, 
salvo che quest'uttia on disponga diversamente), dal giorno successivo alla sun pubblicazione 
in Gazzetta; pertanto, essendo stato il deereto pubblicato in gazzetta il 14/0602023 le sue 
disposiioni operano ei confronti di tutte le proposte di transaione fiscale presentate a 
deeorrere dad 15 gigno 2023, 
Ulteriori modifiche al meccanismo al vaglio di eui at DLgs. 1l gennaio 2019, • 14 risultano 
introdotte per l'effetto del D.Lgs 1J settembre 2024, n. 16 (ed terzo correttivo) e sono appliea bill 
alle proposte formulate successivaente al 28.9.2624, 
Gli iterveti de quibus bano rigrdato i seguenti profili la trassioe fiseale stata 
introdotfs - sen.za possibilitk di era down -- anche ella composizione negoziata della erisi; negli 
aceordi di ristrutturaione dei debiti ~ stata in gran parte recepita (tra Paltro inalcado 
significativarente le soglie minime di soddisfacimento dei debiti erariali e previdenziali ai fii 
def eram down il soddisfacisento dei erediti fiseati deve essere almeno pi a 50% e sono 
introdotte limitazioi all'utilizzo del cram down quado il debito tributario supers 280% el 
to tale) la disciplisa gii prevists in via transitorls dall rt, 1-bis del d.. 1 gigno 2023 (tr@lotto 
dall t, di conversione l0 agosto 2023, a. 10) di eui sopra; la transazioe fiscale ~ stata introdotta 
ache Bel piano di risanamento soggetto a omologariose (e.d. PRO"), seza possibflit di cram 
down, in considerazione della necessaria adesione di futte le elassi di creditori ai fi 
dell'onologione; neI concordato preventivo, il correttiv-ter ha confermato che amissihile 
il eram down fiscale e contributivo anche el concordato in continit~ aziendale e che le relative 
classi sono corpfate ai fii delle maggioranze nella e.d. ristrtturazioe trasversale (art. 112, 
coma 2, CCI9). 
2.2-8ll' eeoezione di inamissibliti def reclano, 
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meses rot re±eta%SB80iY@./1.89pl.184%38 9el18/p4/2025 
opposizione dell'Agenzis della Eatrate alla domada di omologazioe di accordi di 
ristrutturazions, depositata oltre il termine dei 6 giori di cui all'art. 48, co.4 CCI, cot 
consegguente incapacitl di proporre reelamo avverso la sentenza di orologa degli accordi di 
ristr tturazione ai sens! dell'art. 5I CCL, proprio per carenza di legittimazione attiva in fal senso, 
L'eecezione ~ infondata nella parte in cui assure un difetto di legittimaione in capo ala Agenzia 
reclamante.. 
Evero infatti che il procedimento di reclamo ha afura di gravae c costituisee acquisizione 
pacifies in giurisprudenza che la qualith di parte, e quindi di soggetto legittima to 
all'im pugoazione, si determins, nei gradi e nelle fasi ulteriori del giudizio, aache nei 
procediretti disciplinati dagli artt. 737 e seg c.p.c., eselusivamente per relationem rispetto alla 
qualiti di parte assunts formalmente nei gradi e elle fsi anteriori; da cib conseguendo che, 
secondo i principi generali, il rimedio previsto, certamente ascrivibile al novero dei procedimenti 
in camera di consiglio, esperibile solo dai ereditori opponenti. 
tuttavia appare evidente come haddove, come mella fattispecie al vaglio, quella qualiti si ass0pa 
essere stata indebitamente negata, per essere stata asseritamente dichiarata illegittimamente 
tardiva liniiativa oppositoria della Agenzia, non pu non configurarsi in capo alla stessa a 
posizione giridica di "parte che assume di essere stata illegittimamente preternessa", core tale 
er se legittimata ala proposizione del reclamo ex art. 5Mt cit. 

2.3-I prafili di asserita illegittiit~ delta Sentenwza denwnciati dalla parte reclaante. 
23.1-Assume la reclamante ferroneit~ della sentenz appellata che ha ritenuto tardiva 
l'opposiziome dell'Agenia delle Entrate, depositata in data 04/09/2024, perch~ presentata oltre 
trents giorni dalls pubblieazione nel Registro delle lmprese del piano e dell' asnessa 
documentaioe, avvenuta, secondo la parte, in data 14/03/2024; tale pub bliealone, infatti, 
avveniva nelle more dei 90 giorni previsti per la vlutazione della proposta di transazione fiscale, 
notifieata dafla proponente il 04/03/2024 e, pertanto, no essendo conforme alle previsiori di cui 
all'art.1 bis del DI 692023, sare bbe irrilevante mi fini della decorrenza dei termini per proporre 
opposizione. Larae»ta aflora la reelacnante violazioue e falsa applicazione dell'art. 48, co.4 CCII e 
dell'art. 1 bis del DL 690202.3 covertito dalla L 10 gost6 2023, .103. 
L'art.48, e.4 prevede; Quado e' depositata una domanda di oologaione di accordi di 
ristruttrazione, i creditori e ogn altro teressato posono proporre opposizione con remoria 
depositata entro trenta giornd dall'iserizioe della domala el registro delle bmprese­ 
It Legislatore interveuto iniziahente co fart. 63, CCII stabilendo che La proposta dl 
transazioe, unitamente alla documentazlone di ei agti articoi 57, 60 e 61 e' depositata presso gti 
uffie indieati all'articolo 88, coma3..... •• Ai fii del coma 2­bis, l'eventnale adeslone deve 
intervenire entro novata glornd da deposit della proposta di transazione 
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del terzo correttivo Cartabia acorn con il d.lgs.nr. 136/24 o fiene coato dell emaaaione 
ancora in costanza di delega. 

seeehsemy. h» +eae ar coweisoe gt @«peg-e 1_g 392,'$ geE',g,,63/2025 
salva-ifrazioni) e stato, come dettj, intro6nfanza in 666velto1 ad4#ad dlel; a8l6)4/2025 
egge 10 agosto 2023, p.10.3) be, sospendendo le prevision contenwte ell'ultimo periado del 
coma2 del comma 2-bis dell articolo 63 CCII, , fo alla data di entrata in vigore del deereto 
legislative integrativo o correttio dell'artieolo 63 del eodice della erisi di impresa e 
dell'isolves, ha subordiato la piossibilitl di proeedere all'omologazione forzosa degli accordi 
di ristrutturaione alla sussistenzi di ulteriori condizioi rispetto a qelie precedentemepte 
contemplate (comma2) e ha stabilito adempimenti specifiei per il debitore che riehiede l'orologa 
forzosa ribadendo comqe il termine dei 90 giorni previsti per le Arministrazioi pubblihe 
per valutare la proposta di transazione fiscale e contributiva (eomtai 4 e 5), Si legge - ribadendosi 
quanto gi esposto - al riguard¢ ell'articolo chie In easo di deposito della doanda di 
oologarione di accordi di ristruttrazione, con aressa trasarione fiseale, il deb#tore avvisa 
dell 'ierizi one dela domala el registro delle ingprese !'aministraione fiazlaria e gli eel 
gestori di forre di prevldenza e assistenza obbligatorie, competenti sla base dell 'alfina domicillo 
flscale dell'istate, a mezzo posta el~ttrodca certificata, I terrine di ci all 'artlcolo 48, coca 4, 
del codice di eal al deereto legislatlv n. 14 tel 2019 decorre, per !'aministralone finaziarla e gl 
enti gestor di forme di previdenza e assistenza obbligatorie, dala riceiome 
dell'also...L'eventuale adesione di cut al comma 2 ell 'artlcole 6 del cadice t el at decreto 
legislative n. 14 de 2019 dee intervenlre etro ovata glort dat deposito della proposta di 
tr@tsarzi oe 
Porte reclamata peraltro propone sl pto wna farraginosa allegaione, inizialmente costruita 
sulla effieacia fufurs delta disposizione incentrata slla neutra idieaione del sonento in cut 
sarebbe entrata in vigore il cd eorrettivo delta eodice della erisi (effieacia "...fine atla data d 
entrata in vigore del decreto legislattvo integrative o correttivo dell'articolo 63 det codice della erk 
«di impresa e dell'insolvenza, di ci at deereto leg#slativo 2 genalo 201, • 14, da adottare al sensi 
dell'articolo I delta egge 8 mar 2019, • 20, o delta legge 22 aprile 2021, • 53") e poi fodata su 
tna pretesa inefficacia temporale dell stessa disposizione qui al vaglio, poich~ asseritamente 
eanata dopo ll terrine massbo del due and dealt entrata in vigore dell 'limo dei deeretl 
legkslatvi emessi in esecione della legge delega n. 155 det 19 ottobre 2017, eolcideate, secondo 
tale ricostruzione, con la data del 14.02.2019, 
La parte tuttsvia: 
no pare teer eonto delte proroghe per l'esercizio della delega gii previste dall'art. 1 comma 
della legge nr. 155/17; 
assume na entrata in vigore del deereto legislative 14/2/2019 cbe non tiene minima~nte cote 
delle disposizioi transitorie dettate dallo stesso decreto (articolo 389) e delle rodifiche alle stesse 
(Emtrota in vigore del provvedimento; 15/082020 salvo gti artt. 27,comma I, 
350,356,3$7,359,363,364,366,375,377,378,379,385,386,387 e 388 ehe entrano in vigore it 
16/0302019.• I1 DI. 08/04/2020, n, 23 hat successivaente disposto che it presente provwedimento 
entra in vigore 1109/2021, salvo gli art. 7,comma 1, 
350,35$6,357,359,363,3164,3166,375,377,378,379,385,386,387 e 388 che entrano i n vigore f 
160302019,- I1 D.L. 24/0802021, • 118 ha secesslvamente disposto che presente provvedimento 
entra in vigore it 16/05/2022, salvo it tit0lo II della Porte priua che entra in vi gore it 34/12/2023 
salvo gli art, 27, coma 1, 350,3$6,357,359,363,364,366,375,377,378,379,385$,386,187 e 388 eke 
entrao in vigore it 16/0302019,- I1 D.A. 30/04/2022, n. 36 ha sceessivamente disposto che if 
presente provwedimento entra i n vigore it 15/407/2022, salvo gli artt. 2,comma I, 
3$0,3156,357,359,363,164,366,375,377,378,3179,385,386,387 e 388 che entrano i vigore it 
16/40/2019; 
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L'assto sotteso alla doglianza formula to dall'agenzia reclamante ~ com9ue in astratto 
sostanzialmente coidivisibite. 
Il procedimento di omologa dell'aeeordo di ristruttrazione prevede it deposito del piano press0 
il tribunale e la contestuale pubblieaione presso il registro delle imprese e eio per consentire 
l'eventuale proposizione di opposiioni da parte dei ereditori o dei terzi 
Net omento in eui l'imprenditore iciede l'omologa, tutti i soggetti potenzialmente interessafi a 
proporre opposiziome debbono poter essere stati messi in condiiobe di vautare l'eventaale 
ricorrenza di proftli per formulare apputo 'eventuale opposizione, 
Solo tuna volta eventualsente decorso invano il termine di eni all'art. 6 co. 2 ultimo periodo eei, 
l'accordo complete di tutti i suoi elementi (ivi com pres quello relativo alla posizione ssta 
dagli enti impositori) po essere depositato press6 il tribe@ale e pubblicsto er at, 5? eei eon la 
richiesta -se del caso- di esereizio del menionato potere sostitutivo da parte de tribunale. 
Salo a questo punto, gli enti dispongono del termine dei trenta giorni per proporre le eventuali 
opposizion.i, onde prospettare le proprie ragioni, ache in relazione alle valutazioi che il 
tribunale e chianato a eompiere 
Una siffatta ricostruione dells fattispecie consente no solo a tutti i creditori di esereitare le 
faeolth conesse al proprio diritto di eredito, ma ache al tribunale di svolgere con maggiore 
cogizione di casa il proprio ruolo 
Co l'opposizlone i creditori possono infatti fornire informaioni stinate utili per una pi 
coppleta e compiuta la valutazione circa la maggiore convenienza dell'accordo proposto rispetto 
all'alternativa liquidatoria (art. 63 co. 2 bis ultimo periodo cei), offredo cosi al tribunale degli 
elementi per una pi consapevole decisiope a riguardo 
Lad dove allors tale tem pisties non viene osservata, laddove in particolare non venga rispettato 
quello spatiut deliberandi riservato in capo agli enti pubblici, appare evidente core it terrine 
di 30 gg per la proposiione delle opposizioni non possa ritenersi decorrere, pr in presenza del 
rispefto di quelle formalit 
Il gudiio di eram down del tribuale no pub allora essere proprio effetfuato qundo aneora 
pendente il termine entro il qale l'Arministraione fiseale e ghi enti previdenziali devono 
esprihere la loro adesione il loro diniego alfa proposta, potendo tra l'altro verifiearsi in tad easo 
u conflitto non risolubile tra antinomichre determinazioti (ei termini Trihuwale di Rora, in 
data 14 lglio 2023 (in Dirittodellaerisi.it). 
Alla data di deposit delta domada di omologa, guindi, tale terrine deve essere interamente 
decorso, non potendo ipotizzarsi che si adisea il tribale per ottenere ana proancia che 
sostituisca atto on ancora corpito e che potrebhe ancora com piersi. 
Tasto affermto, va tuftarvia rilevato, ai fiii de quibus, come con provvedimento in data 
30,5,2024 lAgenzia avesse comuque comuwnicato, solo oltretutto alla proponente/debitrice, 
esito negativo della propria valutarions, cosl comaqe sanando il viio procedurale connesso al 
mancato rispetto di qel termine dilatorio (Tri. Reggio Calabria 9.6.2023) 
Se pub allora convenirsi con le considerazioni svolte dall'Avvocatura reclasante in ordine ala 
necessith per il decorso del terrine di eui all'art. 48, co.4 CCII ( gg) del decorso integrale del 
termine di 9% gg riservato in capo ala PA per esprime la propria adesione o mteno (in termini 
wnche Corte di Casssione, Sez. I civ., 24 dicembre 2624, • 34377 -Pees. Massimo Ferro, Rel 
Francese Terrusi su cui pit diffusaente infra), non pub nello specifico non rilevarsi come nella 
fattispecie al vaglio, con la esplicitazione della mancata adesiome gid in data 30,5.2024, la stessa 
Agenzia abbia da wn lato saato qella irregolaritl della procedra, dimostraudo di avere avuto 
comuqyue la possibilit~ di esprimere le proprie valutazioni in ordine alla ricbiesta, e dal'altro 
bbin determinto essa stessa la rilevaza {aloeno) di tale momento ai fii della decorrenza def 
termine per proporre formale opposiione ex art. 48 cit. 
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avere affermato che la dormanda di omologaione di ua accordo di ristruttrazione - ache 
quwando sia del tipo di qello in esame, con transazione fiscale ed eventuale cram down deve 
necessariaente essere raecordata con i ten pi di per feionanento dell'adesioe dei ereditori, 
com preso il creditore fiscale e che senza il decorso di novaota giorni dad deposito della proposta 
di soddisfacimento non pn riteners j esistente peppure l'oggetto dell'orologaione (n~ Faecordo 
n~ la sua mancata forsaione), afferma esplicifasaente che Dierso sarebbe il casso in cul 
l 'aministrazione avesse fatto pervenre il so dissenso (esplicito) prime della scadenza de 
terrine; co ei confermando un'efficacia saante al pronunciamento commnqe reso dallA P,A 
nelle more dela decorrenza del terrine di 0 gg. 
L'opposiione er art. 48 vrebbe pertanto dovuto essere proposta al pii tardi decorsi 0 gg dalla 
formlaziome di quelfa valutazione, comunicata solo al proponente, di non adesione all'aecordo 

' del 30.5.2624. 
Come si evince poi dala lettura dell gravata decisione, ricbriesta la fissazione dell'dienza per 
l'omologa degli accordi di ristruttutaziome dei debiti er art 57 CCII, depositati dalla ricorrente 
ed il relative piano di ristrutturione del debito ai sensi dell'art. 48 co. 4 e dell'art 6 co.2-bis 
CCI, in data 27,07,2024, il Tribale provvedeva, fissado, a tal proposito, ludienza del 
25.09.2024. 
Dalla stessa ricostrzione fsttuale esposta dala Agenzia si evince in particolre che; 
con provvedinento del 01.06.2024, 4 THbuade di Vasto chiedeva al Comissario di relaionare 
sulfa decorrenza dei termioi riservati ai creditori per proporre opposizione, su eventuali 
opposiioni presentate e sull'eventuale raggigimento delfe aggtoranze necessarie all'oologa 
(ALL. 9); 
a riscontro delle richieste det Tribuale, in data 15.07.2024 il Commissario Giudiziale, tento 
conto della comiczione di archiviszione della procedura espressa dala Direioe Provineiale 
di Cbieti if 30,05,024 e dell'adesione al Fiano maifestat dalla Prelios, rilevava il maeato 
raggiungiento della maggioranza del 60% per Fomologa dell'accordo; 
il Commissario faeeva altresi presente, inoltre, di non aver rieevto, n~ dalla Societ~ a~ 
datf Advisor, alcnno degli aggiornamenti richiesfi in merito alla proeedura; 
tato rappresentato, il medesimo Commissario ehiedeva la fissszione per l'ndienza di ormologa ai 
sensi dell'art. 48, co. 4 e dell'art. 63, eo. 2-bis. 
La fissazione dell'udienza ex art. 48 quarto comma non era pertanto sicuramente avvenuta in 
seguito a formale deposits di emoria formalmente oppositiva da parte dell' Agenzia (Qado ~ 
depositata wna domada di omologazione di accodi di ristrtrazione, i creditori e ogd altro 
interessato possoo proporre opposizione con emorla deposit@tar entro trenta giormi dall 'iseriziome 
della doa«da el registro delte iprese.) 
Nel provvedimento di fissazione atzi si legge che il Tribunale ell'occasione aveva ivitato il 
Commissario gindiriale a reliaionare snl decors del terrine per proporre opposizione, 
evidenziado se risultassero opposizioi e se fossero state raggiunte le maggioranze necessarie 
per Pomologa. 
I] provvedlento di fissaione udienza per compariione parti ~ stato poi iseritto in via 
teleratica all'ufficio registro imprese e notificato, in data 01.08.2024, al Commissarto Giudiziale 
ed a tutti i ereditori dissenzienti, tra eui anehe Agenzia delle Entrate (efr. fascicolo di parte 

, dep. 01.08.2024, doe. 81 -- ricevuta consegu n. 10). 
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dall'Avvocaturs) ['Agenzi ha proposto forrale opposizione ex art. 48 quarto comma CC'If Alla 
domapda di omologazione di aeeordi di ristrnttnrazione depositata dalla rieorrente; ben oltre 
pertanto quel termine di 30 gg sis dalla data de! 30.5.2024 (esplicitazione della ntancata adesione) 
sia comuque dalla scadenza dei 90 gg (dal 4.3.2024 9% gg al 4.6.2024 e ulteriori 30 gg fino al 
4.7.2024) sia comqqe dalla data in ei ha ricevuto la com nicazione dell'udienza ex art. 48 
quarto co. (1.8.2024) e son dovendosi applicare la sospensione feriate dei termini ex art. 9 codiee 
crisi, 
E'si noti- la stesta difesa dell'Agenzia a qualifiere sigificativanente in via eselusiva tale 
attivitl (il deposit ciod della remorin er art. 48 in data 39.2024) quale momento iiiate dells 
propria fora le iniziativa oppositoria (pg 8 ultimo cpv del reclamo), aon preuadosi neanche 
tuttar via di porsi il problera della individuazione di us termine di decorrenza per far valere la 
tempestivit~ della propria iiiativa oppositoria onostante la sentenza qi gravata avesse 
"accenato" anchessa pure ad ua iidoeit~ delta co niesezione 30,5,2024 a costitire 
opposizione er art, 48 eit. 
Che la eomoicaioe del 30.5.2624 on costituisse affatto opposizione assunto, come detto, 
sostazia hmente condiviso della stessa Agenzia opponente ~ peraltro confersato dai seguenti 
rilievi; 
l'alto on era minimamente cosfituito ds una memoria o equipollente depositato el fascicolo 
processuale o alreo fatto pervenire al CG nel rispetto dei eriteri fornali e sostanziali propri 
dello steo; 
l'Atta non rispettava i requisiti dell indispensabile difess ternica, necessaria pacificamente per la 
formalizsione della preseza el giudizio camerale de quo; 
latto, per quanto ontologicamente on destiato a contenere un ampliameto dell'oggetto deli 
giudirio e contenendo in defiitiva mere eerezioni (Cass, SSDDr., 27 dicermbre 2016 1. 26989.), 
on veva aleuno dei requisifi sosfanziali che si assuono necessari per essere qualificato quale 
opposizione rilevante ex art. 48 cit., in quanto non adeguatamente motivato n~ supportato da 
idoea documentazione 
Daltrs parte . lintero procedimento iniia co il deposito della domanda del debitore in 
tribale (deposito del ricorso ai sensi dell'art. 40, comma l) e con la contestuale pubblicwzione 
sul registro delle isprese della domanda, degli aeordi e, si deve ritenere, anche, dells 
attestazione (in furione inforraativa per i creditori non aderenti) e del piano. Can il deposito de 
ricorso in tribunale il debitore presenta anche tutta la documentazione indicata ell'art. 39, La 
domanda oltre ale formaliti pa bblieitarie comauieata ache al pubblieo ministero (art. 40 
comma 9). Il riorso, e la documentaziome a corredo, contiene allora gi in s~ anche la domanda 
di oologazione, secondo quanto iniziamente accennato. 
Efettuat poi la communicazione agli enti impositivi e decorso quel termine di 90 g -- salvo 
proroghe per attiviti di interlocuzione -ovvero esplieitats la on adesione (ormai paeifiamete 
silenzio e maneata adesione costituiscono entram bi presupposfi per lonologazione forzata), 
onere dei dissenzienti di proporre formale opposiioe nel termie di 30 gg secondo le sopra 
indicate decorrenze con memoria depositata al fascicolo processuale. 
Meecaismo oppositorio diverso allora da quello dettato dad precedente secondo comma delto 
stesso art. 48, in ipotesi di concordato, ed in fora del quale "Le opposiziont dei creditori 
dissenzienti e di qalsiasi interessato devono essere proposte con memorla deposltata nel termine 
perentorio di almeno dieet giorni prime dell 'adieza" (reccanismo oppositorio forse allora 
azionato - a erroteamente - dalla Agenzia opponente). 
Tunto esposto, non resta che confermare la statuizione di inampdssibiliti dells iniiativa 
oppositorin di Agenzia delle Etrate, 
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l'iarmissibilit~ per intempestivit~ della iniziativa, eomqe seso a valutare nel merito la 
pretesa. 
Sul punto rifiene tuttavia la Corte di dover putualizare quanto segue 
E' uoto che in sede di omologa ii tribunale deve val tare con riferimento al rieorso: ha sussistenz 
delta competenza territoriale ai sensi dell'art. 2T; la assunzione della deliberaione ai sensi 
dell'art. 12-bis qado la domahda ~ presentata da ana societ~ o da altro imprenditore 
eollettivo; il deposito della domad# presso il registro delle imprese. Con riferimento agli accordi 
poi, il tribunale ~ ehriamato valtare la e.d. "legait~ sostazisle" clue comprende; il 
raggingimento della soglia minimia di adesioni a seconda della tipologia di accordo e della 
eventuale preventiva composiione; negoziata; se ci sono contestaioni sui crediti ai fiui del 
raggingimento della soglia; la presenza di us relaione di attestazione redatta da un 
professioista indipendente, che contiene la diebirazione di veridicit~ dei dati aiendali e di 
fttibifit~ del piano. 
Si conviene anche sulla eircostaza che il controllo del tribunale diviene aeor pii profondo 
quado megli accordi ~ inserita la proposta di trasaione dei erediti fiscali e retributivi di eui 
all'art. 63 cit. 
Si conviene altresl sulla conclusione che id controllo sis sulla decisivit della mancata adesione ai 
fii del raggingimento delle soglie, sia sulla effettiva covenienza rispetto alla liquidazione 
gidiziale pub essere svolto pure d'uffieio ed ache in assenaza delf'opposizione dell'ente (in 
termini Trib. Bologna, 13 giugo 20239). 
E tuttavin, al fie di evitare u'ingiustificata disparit~ di trattarento tra ereditore ordinsrio e 
creditore ete ir positivo, entrambi dissenienti e non opponenti o tardivamente opponenti 
nonch~ per non pregiudieare il diritto de debitore ad aceedere alla procedura de qua in presenza 
del presupposti, si ritiene ehe quel controllo debba arrestarsi ale statuizioni nelto specifics 
assante dad Trihale nela septepza qui gravata sula scorta delle considerazioni esposte sin 
dall'attestatore che dal CG ache eventualmente nella parte in ci interloquiscono ui rilievi 
emersi in sede di trattativa da parte degli enti impositori; metre resti preclusa la possibilitd di 
sostaziale recupero, in tale am bito, dell'efficaeia eritiea toat court degli specifiei ed anatitici 
motivi di opposiioe, tardivamente formulati, come visto, dalla difesa teenica dell'Agenzia. 
Fatta tale precisazione, si procede allora ells direione appena indicata. 
3.1-[discussa la ricorreza degli altri requisiti, orcorre allora procedere sostaialmente Alla 
verifiea del superamento del test di eovenienza della proposta di soddisfaeimento 
dell'arnsiuistraione. 
hl Tribunale in particolare deve omologare l'accordo di ristrutturazione ache in man€anza di 
adesione dell'antiaistrsione fisiaria quado la proposta di soddisfacimento d, per 
l'aninistraione, pi conveniente dell'alteruativa liquidatoria 
Sotto tale profilo, sf evidenzia quanto segue. 
Gil allora il giadice di prime cure ha evideniato cbe la contestazioe del'Agenda delle Etrate 
s wna non com pita quantifieaiome del eredito falcidinto e sll'assenwza di dettagli in ordine al 
debito fiscale stesso, si ritiene snperata daf'integrazione depositata dalla Soeiet~ con la quale ~ 
stato recepito il maggior debito eon richiesta di stralcia delle sole sanzioi ed interessi maturandi, 
onorando pertanto f'importo di € 132.463,42. A fronte di tale debit, fa Societi ipotizza w 
pagaento integrale su un orion te temporale di anni e oltre i cirque anni del piano, una volt 
conclusi i termini dell'accordo di ristruttrazione, le some acora dovate al'Erario 
ammonterano ad € 258.582,66, per un totale riconoscit di euro 654.258,31, al netto delle 
some oggetto di rottamazione. 
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La proposts di transazione fiscale de 
risultaze che la stessa Agenzia ha fornito alla ricorrete attraverso il certifiesto nico dei debit 
tribatari er art. 64 CCII alla data del 16.01.2024. Tale affermaione ha fornito oggetto di 
ptuale allegazione da parte della reclamata acora in qaesta sede; allegazione su cui 
Avvocatura reclamante non ha opposto alcuna contestazioe all'esito dell redaione delle note 

di replica alla svversa costitziore, 
L'istituto dells transazione fiscale rappresents una partiealare proceduura "transattiva" tra fisco 
e contribuente, collocate tell'bito del concordato preventivo e degli accordi di 
ristrutturalone, che consente il paganento in isurs ridotta o dilazionata del eredito tributario, 
accordo che to "faecettazione della relativa proposta da parte dell'Airistraiome fianziarin 
e l'orologazione della proposta da parte del Tribsale competente" comporta " 
consolidaento del debito tributario (art. 182-ter, comma 2, I fall.) e la cessazione dells materia 
del contendere (art. 182-ter, comma 5S, I.fall.)", 
Sal punto la stessa Cassazione pr,, Se. V, con Ordinanza 29 aprile 2022, 1. 13471 ha richiamato 
il proprio precedente (Cass, n, 22931 e 22932 el 2011) in eui ha incisivamente precisato che 
l'espressione "consolidanento" in plies la "eristslizaione" dell pretesa erariale "Alla data di 
presentazione della dorsaada, eosi come quantifieatn dall'uffieio eon esclusione da una parte 
dela faeoth del edesimo di procedere ad ulteriori aocertamenti ache se non sia anecora 
maturate la decadenza e dall'altra del debitore di contestare pretese anche se non acorn 
definitive". 
Solo il tempestiyo esercizio del potere di accertamento da parte dell'ente impositore gi in sede di 
transazione fiscale consente al debitore, eventuaente, non solo di contestare le pretese 
im positive ritenute illegittime (impugnando inani al giudice tributario i relativi atti), ma ache 
di porre tilmente i erediti fiscali confestati nell'ambito delta proposta concordataria, 
appostado i necessari fodi risehi, E di larpante evidenza, al contrario, cle l'erersione di 
obbligazioi tributarie solamente post omologa costituisce circostanza idonea a compromettere ta 
putale esecuione del piano coordatario, com promettendone cosi ha natara stessa di 
struento finalizato a superare la erisf o l'insolvenza. 
Da ultimo, il recenterente riseriito art, 88 CCII in materin di concordato valorirza decisaente 
Peffetto di eristallizzsione del debito fiscale; ~ previsto infatti, a differewa clue ells 
formulaioe previgente, che gli enti ipositori debbao on solo procedere alla liquidzione dei 
trihuti risltati dadle dicbiaraioni, ma ache Alla notifiea dei relativi avvisi di irregolarit~, di 
accertamento, di liauidazioe e di addebito, unitamente a una certificalone attestate lentit del 
debito derivante da atti di accertamen to, ancorch~ non definitivi, per la prte non iseritta a 
ruolo, nonch~ dai ruoli vistati ma non acora consegoati all'agente dells risossione (coma 5). 
Viene, dunque, espressaente previsto che la presentazione di ts proposta di transazione 
fiscale ipoe in capo agli enti impositori uwn immediato onere di attivazione di tutti i propri 
poteri di accertamento, relativi a debiti inelasi nel perimetro del coneordato, assegundo quitdi 
all'istituito dells trasazione fiscale na "naturale" funioe di consolidaento fiscale, in una 
ottica squisitamete acceleratoria finalirza ta ala piena attuazioe del rapporto tributario gih i 
sede di procedura concordataria, 
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proposta e della relativa documentazione, contestahente al deposito presso il tribunale, deve essere 
presetata al competente agente della riscossione e agli altri uffici eompetemti sdla base dell 'ultimo 
domi ei li o fiscale del debitore, unitaente alla copi a delle dicharazioni fiseali per le qal non e' 
perenuto l'es~to del controlll atom4atiel nonche' delle dichiarazlonl integrative relative al periodo 
fino alla data di presentazione dell doada. L'agente della riscossi oe, non oltre trenta gion 
dalla data della presentazioe, deve trasnettere al de btore una certificazioe attestate lentitat del 
debito iseritto a role scaduto o sospeso, 6li uffiel, nello stesso termine, devoo procedere alla 
liquidazione dei tribti risltanti dalle dle hlarrazloni e alla not!flea del relativl avwisl i Artegolar ta', 
unitamente a una certifiearlone attestante !'entita' del debite derivate da atti di accertometo, 
ancorehe non defin~tlvl, per la parte non iscritta a role, onche dad roli vistati, ma non acora 
consegnatl all agente della riscossionie. Dope la oma det commissar io gidiziale copia dell 'awviso 
di irregolarita' e delle eartificazioi dee essergi trassmesa per gli adempimeti previsti dagti articoli 
I05, comma I, e 106. In particolare, per t tribati aomini' strati dall'A genzia delle dogae e del 
monopoli, l'affieio competente a rleevere copta della donanda eon la relativa documentaloe 
prevista al prime periodo, oche' ai rilasciare ta certificarzione di cu al tero perlode, sl identified 
con !'afficio che ha notificato al deb~tore gli atti di accertaento." 
Con pee del 04/03026024, la  srl notificava allora all'Agena delle Entrate Direziome 
Provinciale di Chieti a proposta di tratsalone fiscale er art. 63 CCII uitamete alla 
relazione di attestione, al piano di rissnamento e ai bilaei degli ultimi tre esereii. (All.n.3d e 
4d) 
sasninata la documentazione rieevuta e rilevate alcune criticiti nel frattamento del credito 
erariale, la Direione Provineiale di Chieti, in dats 10/04/2024, svolgeva un incontro con i 
consulenti delegati della Soeieti, Al terrine del'incontroe in rispost alle richieste detr'Uffeio, i 
delegati delta srl si riservavano di foruire quanto prima i chiarimenti richiesti e la 
documentazione necessaria. 
In quella occasiope PAgenzia evidenziava the il credits erariale indicato ella proposta di 
trasaione fiscale risaltava differente rispetto a qello emerso da n preliminare controllo 
deltffieio. AI fine di riconciliare i dati inerenti al eredito erariate, 'Upeio si riservava di 
iviare an prospetto relativo si carichi a ruolo e, conchusi i controlli sulle dichiarazioni trasmesse, 
di inviare la certificazione delle pretese non ancora a ruolo alls data della proposta di transazione 
fiscale. 
Aneora in questa sede comque non si contesta che il eredito oggetto della pr@posts fosse quello 
di eui alie risultane che la stessa Agenzia aveva fornito alla ricorrente attraverso il certificate 
wico dei debiti tributari ex mrt. 364 CCII alla data del 16.01.2024. 
Solo Con PE del 19,84.2024, la Direione Proviuciale di Chiefi dell' Agenia delle Etrte 
notificava alla Societi la certifieazioe dee pretese fiscali non ancora iseritte a raolo, ovvero non 
ancora consegate al Agente dell Riscossione, alla data di notifiea dell proposta i transazione 
(ALL. 7). 
Gil lo stesso Cormissario Giudiziale, a fropte di tale rilievo, aveva tuttavia ricslcolato il debito 
fuori aecordo ella relazione 15.7.2024, cosl aecogliendo i rilievi della Agenzia 
L'attestatore indipendente Dott. Schiavo mella propria relazione di attestazione integrativa del 
12.11.32024, a pag. 13ess., proprio movedo dalle eecezioni sollevate dall'Agenzia delle Eatrate, 
ha d'altra parte poi preeisate che; I} eredito aggiornata di AaE d it seguente ed d part ad e' 
6$4.258,31 al netto dela rottaazlone quarter che verr~ pagato in otta ant come da proposta sopra 
gi illustrata, ergo cine annd el piano e ire fuori plano, come di seg alto rlepilogato.[.. 
L'iporto spettante af 'AdE dal piano ~ part ad e 368.020,30 nominatl, che sono soddisfatt at 90,3% 
per corlessivi €. 332.46.31,42 rate iati mensitonete. It reside fiori piano per e. 286.2318,¥ 
errare pagati con rate mensili senza alcua faleidia, con soddisfa p@ri al 100% 
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Acora nella relazione 4,11.2024, 
dell'aggiornamento del eredita erariale del 19.4.2024, afferma che P'accardo prevede un equilibrlo 
finazlaria che gqrantisce la stab#tit dell 'azieda, senza compromettere it teepere del credit per 
PEraria. Gratie a una minima riduione dele sanzioni , il piano corsente alla Societ~ i gestire it 
debite in mado sostenible e alt'A genzi a delle Entrate di ottenere un recupero quasi eompleto def 
creditl, senza gr@vare eccessivamente sdla stab~lilt alendale. Questa sotzdoe cosente di tutelare 
le esigene dell'Erario, assicurado allo stesso tempo u bitaciarento efficace tra le esigenze 
dell 'azdenda e quelte det creditori pub Nici 
A frote allora di tale aggioramento, attestato sia dal'ausiliario indipendente sla dal CG. e 
quindi recepito anche nella sentenza qui gravata, non offre lAgezia alrn conereto dato 
numerico che consents a questa Corte di rilevare l'effettiva difformiti tra i dati forniti da essa 
stessa Agenzia nelle due occasiomi del gennaio e dell'aprile 2024 ed il dato poi formato in sede di 
redazlone del piano 
3.2-Sulla verifies del requisito della convenienza della proposta di trasszione fiscate rispetto 
all'alternativa liquidatoria, 
L'Agenia, senza peraltro mai prospeftare weffettiva valutaioe prognostic alternativa 
configurando gli esiti concreti di una prospettiva liquidatoria, oltre a segnalare un errore 
materiale el valore di mercato det compendio immobilisre (€ 1,911.682,00 in logo del corretto 
valore di € 2,495,000,00 one da perizia rilascita dal tecnico di parte) e a lawrentare la non 
riscontrabiliti della determinazione dell'attivo ricavabile in caso di liquidsione, se on 
livita tamente al patrimonio immobiliare, osserva "atomistic.aente" come nells determinazione 
dello scenario liquidatorio non siano stati eonsiderti i erediti e la liquiditd aziendale ndicati ne 
piano per € 520,000,00, Veg6no inoltre evidenziate imprecisioni ella quantificazione del eredito 
erariale well'alternativa liquidatoriu. Nello scenario liquidatorio -si larenta - on srebbero 
rinveibiti inforazioni cirea gli eventati proventi ricsvabili datla vendita dei beni 
strumentali/sacchinari, ~ dalls letfura del piano srebbe possibile ricavare alcun dettaglio in 
merit. Da ultimo F Agenzia ihadisce come nella procedura non risultino nel complesso 
com piutamete deterrainati i termini della proposta di transazione fiseale, ~ le previsioi di 
pagaen to del eredito erariale 
Come anticipato, alla segaalazione di tali asserite eriticitk, non segue tuttavia la forulazione da 
parte delta Agenzis di wo scenario concretamente alternativo, fondato su una prospettivs 
liquidatoris, che tenga conto futtvis anche delle ineludibifit criticitk conesse alls stessa (tra ei, 
prima di tatte, la cessazione dell'attivit) 
Tato premesso, rileva poi quests Corte quanto segue. 
La legge d chiara pell'attribuire al potere giuisdiioale piuttosto che all'anriistrazione 
dello Sfato - la valutazione circa la convenienza economic.a dei concordati preventivi e degli 
aerordi di ristruttuwraione rispetto alla alternative fallientare, in modo del tutto coerente e 
collegato con i priacipi dells par condicio creditorum t delta ponderazione comparativa e 
complessiva tra le possibili alternative di sohione delta erisi di impress, noch~ di eui agli artt. 
97e98Cost 
Spetta poi al Giudice il potere di sindacare la proposta transattiva, non solo in caso di silenzio, 
ma ache in presenza di un eventuale voto egativo espresso, 
Ritenoto poi che il cram down non operi in presenza di qualsivoglia rigetto, ma solo quando il 
rift to opposto dull'Arministraioe fisnziaria alfa proposts formulata dad ricorrente appaia 
ingiustifieato e irragionevole, spetta al giudiee allora di valutare in modo prudente e rigoroso i 
motivi che hao spinto l'Am ministrazione a defire non conveniente la proposta 
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ee rorama. s mere - es».no.assn!era - 8,9R/-18344385.le\.18/04/2025 
sassista nun onere di iflustraione, httraverso la motivalone del proprio diniego, del percorso 
logioo seguito dimostrando di aver com pito wn equo con temperamento degli interessi in gioco al 
fie di adottare soluzioi che tutelino, sia pr in misura minore, l'interesse erariale, che con tuft 
evidenza non sarebbe in toto soddisfaeibile in considerazione dello stato di erisi del contribuente, 

giudice quidi, senza sostitirsi afAministrazione, deve connque omologare forzosamente 
la proposta di transazione, quado il rigetto dell'ente impositore, per quanto am pimente 
motivato, no risulti, ad uw controllo di legalit~ sostanziale, in ogmi caso ragionevole e 
ginstificato. 
Il sindacato giudiziario deve quindi estendersi sino a valtare il merito (e non solo a 
corrispondeza foruale) dells motiaione sottesa al rigetto della prop@sta da parte del ereditore 
pubblico per verifiare se effettivamiente la transazione fiscale risulfi piit o reno conveniente per 
ente impositore rispetto all'alternativa liquidatoris. Del resto, 'Aministrzioae, nella 
valutazione dells proposta di trans~zione, dispone di una discrezioalits "vincolatu" al maggior 
odd'isfacimento e convenienza tra i pagamento offerto dal debitore e l'alternativa liquidatoria 
Ogetto del giudilo di convenienwza dells proposta transattiva rispetto all'alternativs 
fallirentare, non ~ tra faltro l'esiguit in s~ della soddisfaione rispetto all'armontare 
cos plessivo del credito: iafattfi, questo giudiio son ~ rappertato all'anontare del debit ma 
pittosto all'alternativa fallimentare ovvero alla soma ehe P'Erario potrebbe ricavare - come 
profitto minor eosto -- dal fallinmento del proponente rispetto alls soma offerta, sebbene 
sempre in termini prestivi, in un determinato arco temporale. 
Il giudizio di convenienza si risolve alfora, ache essenzialmente in uua comparaiome tra il 
trattamento riservato all'Am ministrazione finanziaria eon la proposta e il trattamento che la 
stessa riceverebbe, in via prognostien, ell'alternative liquidatoria, dovendosi simulare w 
riparte finale in sede fllbmentare tenuto conto del grado deli singoli privilegi erariali, e, 
successivamente, procedere al confronto dei relativi esiti, in termini di entith e tempi di realio, 
con le condiioi eeonomiche previsfe pell'arbito delta proposta di trattamenta. Nell'effettuare 
tale giadiio, si deve nvere iguardo, nche alla luee delle risutanze dell'attestazione res.a da w 
professionista indipendente o della rehazione del commissario giudiziario, non solo dei dati 
quantitativi e delle percentuwafi di soddisfacimento del eredito, ma anchre di tutta unaltra serie di 
profili, quali ad esempis la tempisties di pagamento del credit@re e l'esistens di eventuali 
garavzie. 
E quidi necessario confrontare l'importo ehe Perario potrebbe percepire sulfa base dell 
proposta con quello realizabile, alternativamente, mediante ta liquidazione giudiziale 
dell'impress, teendo conto dei vatori degli assets aiedali e dell'ammontare conseguibile, in 
fora delle legittire cause di prelazione, in sede di assegnazione ai creditori delle somme 
realizzate mediante la liquidazione stessa; partendo quindi dal riferinento costitito dagli 
elementi esposti el piano attestato dal professionista indipendente, salva la msnifesta loro 
inattendibiliti o on sostesibilit, ache alla luee del contesto economieo e competitivo di 
riferimento, noch~ della situnione economico patrimoniale dell' inpresa, 
Ai fii di tale cofronto, altar occorre teer conto anche e soprattutto del saggiore apporto 
patrimoniale, rappresentato esem plifieativamente: dai flussi o dagli investimenti generati dalla 
eventuale contiuit~ aziendale; dalla event ale presenza di fiaa ester.a (assente in easo di 
successiva liquids#one faflirentare ed iavece gih aequisita nella fattispecie al vaglio come da 
piano), eke esito dell'attivit liquidatoria gestita in sede concordataria gih ex se non garantisee. 
Noa deve essere trasenrata poi la circostaza che la continuitl della attivit~ assicura muovi 
introiti per le finaze pubbliche, sicramente non ipotizzabili in caso di liquidazione, 
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Contrariamente allora a qnanto 
indipendente Dott Schiavo, Melle proprie relaioi in atti ha pi volte chiaramente ritenuto coe 
Al erelito vantate la Agend a delle Entrate per conplessivi di €. 654,258,44 oggetto dl transazione 
fiscale ex art 63 CCI err pagate quasi integrahente, par contenendo in re-lpsa tuna mini_faleidia 
ed ~ presidiato da una doppia garazia, quella generata dai flus.st di cassa della gestioe ordinaria in 
cotiruit atiendale e quella sollda dovuta al presumlbile valore di realliezo del eomplesse alendale 
per e 2.195.000,00 gi~ in pare ipotecate parzlalmente da Agenzia delle Entrate per e. 315.835,44." 
E pi oltre si legge; L'lotesi llquidazione gidiiale potrebbe sembrare ict aculi pi vantagglosa, 
ma va cosiderata la ditazione a volte tralecenale della tepistica de pagaeti e on v 
certea degdi import da incarssare (it tuto dipende dagli es#ti dei vari tentatlvl delta vendita 
competitiva). foltre, va considerate che in qesto caso si distraggerebbere valore e ove posti di 
laworo nel sistema econolco e soprattatto on segrebbe la stella polare del principlo delta 
contlnultd alendale e della tuctela e conservazioe dei post l avoro pr sussistendone i 
presupposti. La presente proposta di trattaeto ella proceduora di AdR di  in faore 
del 'Agenzia delle Etr@rte appare essere conveniente e non deteriore rispetto a quarto ottentblle 
ell 'alternativo scenario liquidatori o." 
Anthe il Commissario Gidiiale mella sua relazione de] 04,11.2624, ha evideniato cone 
p'Accordo di Ristrutturorione det deb#ti rappresenti aa solzione significativamete pt 
vataggiosa rispetto alla Liquidazione Gldilale La cot~nit~ operativea, il mantenieto dei post 
di laore e le garanzie offerte dal beni aziendall costituiscoo elementi fondametali a ttela et 
creditorl, el viene garantito un recupero det crediti in tempi eerti e con maggdore efficacla. ...date 
oluzlone rbsponda alte esi geze di stabilita fnaz~aria e sostenbAle economlca per l'aienda, 
offrendo ad cantempo migliori prospettive d soddisfacimento per tintera ceto creditorio." 
Sulla scorta di tali valatazione, la sentenza qi gravata ha puataalmeate evidenziato ehe 
ell'ipotesi di liquidaione gidiiale, le risorse ottenarte per la soddisfaione dei creditori 
sarebbero inferiori rispetto a quelle a disposizioi degi stessi, in caso di onologa deg~i accordi 
Tasto ~ vero che, secondo quanto evidenziato dall'attestatore; "L'4dER iene soddi sfatta 
integralnente con it pagaento della definizione agevolataRotaarioe pater, le some fort 
qesta agevolazioe nel piano vengono saddisfatte al 90,3% pagarmento rateale in cirque ant, le 
so#he residue pagate nel triennio secessivo con soddisfo integrate e ratelea#one mens~le. In 
ipotes di approvazioe da parte et Parlamento dell definleloe agevolata R aottamarzioe 
Qui nquies, vi sarebbe il soddisfo al 100%, fera restando la garazia ipotecaria capi ente, pin volte 
illustrata e eltata t €, 31$.835,44 in favore di AdER. Le percentali di soddisfo part at 100% 
proposte e pagate da  co la procedra di accrdo di ristrutturaione in cont/nut 
azien«dale ex art, 57, 63 e 88 CCI, ache con apporti di finanrza esterna da parte dei soei come gid 
qceadto per le definlzioi agevolate it corso, rendoa solo formale esere#do normative il confronto 
con il trattamento riservato ai creditor pchMiel qualificatl in lpotesl apertura della procedura (efr. 
pg.21 Relaione di chiarimeti dell'esperto, depositata liquidaziope giudiziale 1l 12.11.2024) 

pain I6 di 8 

Sentenza n. 498/2025 pubbl. il 18/04/2025 
RG n. 63/2025 

«a.S880ls7a.2a.81RP9ls84.21225 le\.18/94/202s 



rigetta i reelamo; 
condaa la reclsmate al pagaento delle spese processuali in favore del reelarat che per 
compensi professionai liquida in euro 2.800,00, oltre spese generadi al 15% iva e cassa come per 
egger 
si di atto chel'esito del reclano comporta applicazione della sazione di cui all'art. 13, coma 
l quater del d.p.r. 115/2002 (comma iatrodotto dall'art. 1, comma 17, dells legge • 228/2012) e 
che la sentenza, ai sensi dell'srt. SI, comm 12, CL.I.L, oltre ad essere notificata, deve essere 
pubblieata e iseritta sul registra delle imprese, a orna dell'art. 45 C.CL. 
Cosi deciso nella camera di consiglio del 16.4.2625 

IL PRESIDENTE 
Silvia Rita Fabrizio 

IL CONSIGLIERE EST. 
Federico Ria 
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·. Sentenzgn, crgno\, 1,234/2025 el 18/04/2025 
Proprio eon riferimento alla asseritz da puai dbl[l 'Abella bibs' vlf7tile'el' pi the'i~ 
mobiliare, la sentenza Tribunale di Vasto ha invere correttamete rilevato ehe "nelle procedure 
liquidatorie sla it valore de nacchindri e attrezatare elo le poste del capitale elrcolate (come, per 
esempio, la riscosslone lei erecdlti), di sollto, realizzao risorse molto vili e poco affidabili . Al 
contrario iovece (di) gelle in contintd qiemlale dove it management e !'azienda in vita rieseoho 
ad ottenere risaltati pii soddi sfacentl, cont la gesfioe modificata rispetto ala precedente. [a.fa 
analizato il fattore temp ai fii de pagaetl deli piai dl riparto dell' attivo, molto ago ella 
liqldazione gladiziale e inoltre noni ~ eerta ta soma clue verr~ attribulta, poichued ~ incerto l 
ricavato della vendita degi assets, hn mumerose procedure lqdatorie ~ traseorso natibmente 
almena un decennio, prlma che un creditore privilegiato vela qualche spiceiolo. Infine, per gwanto 
rlgarda le ragiant di convenienza della presente proposta dl ristrttrarlone, lo seriete ritiene sh 
d'ora opportno osservare come tale solarzione appala significativamete plit conveniente per il co 
creditorio (o comaque lo soddisferebbe in misura non inferiore) rlspetto al alternative 
dichi araione di liquidazi ome gldizale detla Societa" 

Hitiene allora ache la Corte che si siano cosi date risposte convincenti alle perplessit~ sollevate 
dalla Agenzia in sede di trattative sia con riferimen to ala formazioe del tredito fiscale (sula 
seorts delle indicaioni fornite dalla Agenzia stessa in un doppio passaggio concluso ache oltre il 
termine ex art, 88 cit.) che ala strutturazione del piano. 
Non si rivengoao elemenfi per ritenere che, conformemente a qanto asseverato dall'attestatore 
e dual CG, ill piano stesso non appaia pi~ conveniente per a PA reclamante rispetto all 
pr~spettivs liquidatoria. 

4-Il reclao deve essere pertan to rigettato. 
Le spese segono la soccombenza, applicati i valori iimi e liquidata pre la fase della 
trattazione ache in assenzs di istruttori. 
Lesito del reelamo comporta l'applicazione della sanzione di eui all'art. 13, comma I quater 
det d.p.r, 115/2002 (cornea introdotto dal'art. 1, corms 17, dela legge n. 228/2012). 
Dea ultimo, si di atto che la sentenza, ai semi dell'art. 51, comma 12, CL.LL, oltre ad essere 
notificata, deve essere pubblicata e iseritta sul registre delle imprese, a porma dell'art. 45 
C.C.LL. 

P.0.M. 
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