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R]iilPUBBLIC& ITATTANA
IN NOME DEL POPOLO TTALTANG
LA CDR'!I‘E D'APPELLG DI L’AQUILA

Sezione civile
compesta dai Signori magistratiz
Dott. Silvia Rita Fabrizio Presidente
Dati. Aiberto Inchini Bellisarii Consigliere
Doti, Federico Ria Consigiiere rel.
rinnito in Camera di Coasiglio del 16.4.2025 bz emesso la segients

SENTENZA
nella causa civile in grado d’appello iscritta al n. 63/2025 R.G., e vertente

TRA

AGENZIA DELLE ENTRATE, C.F. (6363391001, in persona del Sig. Legale Rappresentante
pro tempore, rappresentato e difeso ex lege dal’AVVOCATURA DISTRETTUALE DELLO
STATO )] | L’AQUILA ({C.F. BH06D40664, fax 01862/410918, pee:
ads.aq@mailcert.avvocaturastato.if), presso i ¢ni sffiei del Complesso Monumentale di San

Domeaico in L' Aquila (AQ) alla Via Buccio di Ranallo, s.n.c., demicilia per legge;

RECLAMANTE
E
srl, CF. e Pl , ¢on sede in {(CH), Zona Ind.Le
y REA: CH , in persona dell’Amministratore Unico e Legale Rappresentante
p.t., Sig. , R, , hato a (CB} i
¢ residenfe in CH) alla via ) ,
rappresentata e difesa dall’ Avv. Marco D Rito, C.F. del Foro di Pescara

ed eletfivamente domiciliata presso il suo studio sito in Pescara (PE), alla Yia Masaccio, 26 giusta
mandato in att;

RECLAMATO
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Sentenza n. 498/2025 pubbl. il 18/04/2025

CONCLUSIONI DELLE PARTI
Come da atti introduttivi

OGGETTO: reclamo avverso sentenza n. 37/2024 del 24.12.2024 di omologazione degli accordi
di ristrutinrazione dei debifi, emessa dal Tribuaale di Vasto nell*ambita del Proc, iseritto a n. 36-

172023,

RAGIONI IN FATTO E IN DIRITTO DELLA DECISIONE

1-Tnsta ’Avvocatura reclamante per fa riforma della sentenza in epigrafe indicata, sul
presnpposto:

di avere depositato in data 03/09/2024 opposizione all'omelogs dell’ Accordo di Ristrutturazione e
di avere ivi eccepito illegittimitd della procedura di omologazicne per non conformitya della
propuosta di transazione fiscale alle previsioni di cal ali*art.63 CCIT);

illegittimita della procedura di omologazione per violazione delPart.63, ¢.2 bis CCH per assenza
del requisito deila convenienza della proposta di transazione fiscale rispetio alPalternativa
lignidatoria,

Con la Sentenza dell’11/12/2024, depesitata in cancelleris in data 24/12/2024, gqui gravata il
Tribunale di Vaste omologava gli zecordi di ristrutturazione dei debiti raggiunti dafla

srl, con la transazione fiscale ¢ ¢ontribative proposia.

H Tribuaale cost decideva ritenende appiicahile alla procedura Pomologazione forzoss e al
contempao ritenendeo il ricorse dell’ Agenzia delle Entrate tardivo altre che infondato.

Propone reclamo ’Agenzia lamentande, in relazione al riscontrato profilo di inammissibilita
della iniziativa oppositoria, la pretesa violazione e falsa applicazione dell’art. 48, co.4 CCIl e
defl’art, 1 bis del DL £9/2023 convertito dslla L 10 agosto 2023, 0103, in qmanto, pur avends Ia
decisione ricenosciute applicabile alla procedura in esame le disposizioni di cai al D.igs 14/2019
uonché le previsioni del D1 69/2023, convertito in legge 103/2023 (cfr pag. 4 della Sentenza), ha
ritenata crimupque opposizione deliAgenzia defle Entrafe, depositatz in data (3/09/2624,
tardiva ienuto conto che Piscrizione della domanda degli accordi ¢i ristruifurazione del
114.03.2024 & avvenuta fo data 14.03.2024.

Riprepone poi nel merito la reclamante i motivi di opposizione gia oggetto di iniziativa
oppositariz e trasfusi neil*atio deposgitato fa data 3.9.2025.

1.1-8i costituisce Srl, CF e PL y ¢on sede in 1 {CH}, Zona
Tnd.Le y REA: CH - - in persona delP Amministratore Unico e Legale
Rappresentante p.f., Sig. , C.F, » toncladendo perché it

reclamo sia dichiarato inammissibile & comungue nel merito infondato.

2.1- 11 reclame & infondato,
2.1.1-Breve excarsusus normativo.
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Sentenza n, 498/2025 pubbl. il 18/04/2025

oo RGD. 5312025

Lart. 182-bis 1. fall. prevede che Piwmprenditore iz crisi pud domandare, depositande iZ
documentazione richiesia dail'art. 161 1. faﬁemﬁﬂmam/ﬁﬂﬂgu

dei debitt stipulato con i ereditori rappresentanti almeno il sessania per cemio dei crediti,
unitaigente ad una relazione redatta da un professionista in possesse dei requisiti di cud all*art.
67, terzo comina, lett. &) sull’attuability del’accordo stesso, con particolare riferimento alfa sua
idoneith ad assicarare il regolare pagamentn dei creditori estranei®, Tale normativa, introdotta
per In prima volta zel nostro orditamento net 2085, 2 stata oggette di varie novelle ¢ di una
recente riforma e presappone un patto stragindiziale con una parte consistente dei creditori
{almeno 60%), che mira a risolvere la crisi aziendale prima che essa sfoci nelPinsoclvenza
irreversibile. A seguifo dell’introdnzione degli Accordi di ristruttarazione dei dehiti, si sono
formati in defiring e in giurispradenza dwe contrappostt orientamenti, I'uno a sostegna del
carattere privatistico e, Paltro di quello concorsuale degli Accordi. A sastegnn della nafura
corcorsuale (miaoritaria in dotirina), & stata richiamata l'introduzione nel gistema, ad opera
dell’art. 9 del D.1.. 27 giugno 2015, n. 83, eonvertite, con modificazioni, dala L. 6 agosto 204 n.
132, deWart. 182-sepfies I fall. Con tale novella si & creata una particolare “sottospecie™ di
accordo di risiretiurazione, riservata aghi intermediari finanziar, nella guale trova spazio altresi
un meccanismo di cram dawn di naturs tipicamente concorsuale, Negli witimi anni sono
intervesute namerose pronunce della Corte ¢i Cassazione con le quali & stato comsolidato
Porieatamento secondo il gquak "accordn di ristrufturazione dei debiti ex art, 182-bis 1. fall.;
appartiene agli istituti del diritto coucorsuzle, e rieatra tra le precedure concorswali. A tale
conclasione la Supremsa Corte ¢ giunta esaminando nel complesso la disciplina di tali Accordi che
prevede, da un lato, forme di controlle e i pubbliciti suila composizione aegoziata (in punto di
condizioni di ammissibilitd, deposite presso il tribunale eompetenie, pubblicazione al registro
delle imprese ¢ necessith di emologazione) e, dal’aktro, effetti protetiivi (quali i mectanismi di
protezione femporanea ¢ 'esonero dalia revocabilita di atti, pagamenti ¢ paranzie posti in essere
in sua esecuzione), tipici dei procedimenti eoncorsuali {cefr. Cass., Sez 1, 18 genaaio 2018, n. 1182
e Cass., Sez. I, 25 gennaio 2018, . 1896; Cass., Sez. I, 12 aprile 2018, n. D687; Cass. Sez. § -,
Seatenza n. 40913 del 25/12/2021 (Rv. 663511 - 01). Efistituto cosi come delineato quale
strumento procedimentale di regolazione della erisi di impresa alternative al fallimento appare,
peraltro, ecerente con quanto deswmibile dal diritio dell’Unjone enrapea, erientatn ad aserivere
gli accordi di ristruttwrazione tra le procedure concorsuali pnbbliche (cfr. artt, 1 e 2 del
Regolamento (UE) 2015/848 sulPinsolvenza transfrontaliera e "Quadri di ristrutturazione
preventiva” contemplati dalla Raccomandazione n. 2014/135/UE e dalla Proposta di Direttiva
COM (2016). Va alivest evidenziato che Paccordo & pienamente sindacabile da parte del gindice
cosl comre ribadife dalla Seprema Corte di Cassazione — cir. (Cass., Sez I -, sept. n. 12064 del
08A)5/2019) “In sede di omologa del'accordo di ristrutturazione dei dehiti, il sindzcato del
tribunale aon ¢ limitato ad un controllo formale deila docuigentazione richiesta, ma comporta
anche una verifica di legalith sostanziale compresa quella circa 1'effettiva esistenza, in termini di
plausibilith e ragionevolezza, della garanmzia del pagamento infegrale dei creditori estranei
all'accorde nei tempi previsti per legge.” Nello stesso solco i legislatare con la novella di cui al
D.L. 7 ottobie 2020, 0. 125, convertite con modificazioni dalls L. 27 novembre 2020, n. 159 (art,
3, comma 1-bis, lettera b} nel modificare il comma 4 del’ari. 182 bis ha disposto che “7]
tribunale, decise le opposizioni, procede all'emologazione in camera di consiglio con decrefo
motivato, I iribunale omologa I'accordo anche in mancanza di adesione da parte
dell'amministrazione finanziaria o degli enfi gestori di forme di previdenza o assistenza
obbligatorie quandeo 1'adesfone ¢ decisiva zi fini del raggiungimente defla percentuale di cui al
primo comma z gaande, anche sulfa base delle risultanze della relazione del professionista di eni
a]l medesimo comma, la proposta di soddisfacimento della predetta amministrazione o degli enti
gestori di forme ¢i previdenza o assistenza obbligatorie & conveniente rispetto all'alternativa
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Sentenza n. 4982025 pubbl. il 18/04/2025

liguidatoria” cosl estendendo @ potere del giudice ala valutazione della cuﬁ- lgﬁig 32025
dell’accordo. Senienza n. cronol, 12342025 del 18/04/2025

10 legislatore con il D.L. n. 125/2020, eonveriito eon la Legge n. 15% del 27 novemhbre 2020, ha
quindi inserito importanti modifiche in materiz di concordate prevemtive e di accordi di
ristrutturazione dei dehifi, con riguarde al trattamento dei debiti tributari e contributivi,
risctivendo, sul punfe, la fegge fallimentare ( cfr. artt 180, 182Zbis ¢ 182-ter) &, di fatio,
anticipando I'applicabilith di disposizioni contenute nel CCII, alirimenti destinate ad ertrare in
vigare il 15 lugliv 2022.

Tre quindi sonc i presupposti che consentenn Papplicazione dell'istituto del ¢.d. “cram down”
introdotto dalla Legee n. 159/2020: a) 1a “mancanza di adesione” da parie deli'ammipistrazione;
b) if carattere decisivo della “adesione” dell'amministrazione ai fini del ragginngimentn delle
maggioranze; ¢} il superamento del fest di convenienza della proposta di soddisfacimento
dell'amminisirazione, ¢ il tribunsle, ai seasi dell’art. 182 bis §f, deve omologare Faccordo di
ristratturazione anche in mancanza &i adesione deli'amministrazione finanziaria quando fale
adesione & devisiva per il raggiungimento della percentuale di cui al primo comma della norma €
guando la proposta di soddisfacimento &, per 'amministrazione, pib conveniente dell'alternativa
liquidatoria.

La nuova disciplina introdotia dalia Legge 103/2023 ha previsto ukteriori limiti alf’ emologazione
forzosa dellz transazione fiscale e contributiva nell’ambito degli accordi di ristrutturazione dei
debiti, ’

1n particolare, con le modifiche intredotte, it Tribunale pud omologare (forzatamente) gli accordi
di ristrutturazione, anche in maneanza di adesione da parie dell’ Amminisirazione finanziaria @
degli enti gestori di forme di previdenza o assistenza obbligatorie, soltante quande Faccorde non
ahbia matura liquidatoria e purché il soddisfacimento dei creditori tributari e previdenziali sia
pari almeno:

o =l 30% del’ammuontare complessive dei rispettivi credifi, incluse sanzioni e interessi, se il
credito complessivo vantato dagli aliri creditori aderenti agli accordi di ristrufturazione
dei debiti & part ad almeao un guarto dell’importe complessive dei erediti;

+  n} 40% delfammontare complessive dei rispettivi crediti, incluse sanzioni e interessi, € Ia
dilazicne di pagamento proposta mon eccede il periodo di dieci ammi, s¢ il credito
complessivo vantato dagli altri creditori aflerentt agli accordi di ristruiturazione dei debiti
& inferiore ad un quarto deil'importo complessivo dei crediti.

Permangone in ogni case i limiti previsti dalla discrplina previgenie, secondo eui la proposta di
accordo deve essere conveniente per i creditori pubblici rispetto all'alteraativa della Equidazione
gindiziale ¢ determinante ai fini del ragginngimento defte percentuali di cui aghi cui agli articeli
%7, comma 1 (60%) ¢ 60, comma 1 (30%), del codice di cui a1 decreto Iegislativo 12 gennaio 2019,
n. 14,
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Sentenza n. 498/2025 pubbil. il 18/04/2025

In sede di eonversione del decretollegge 13 gingno 2623, n, 69, (c.d. decreto salva-inﬁagﬂﬂi §3i2{}25

stafe quindi introdoite Part. 1-bis {conve NN ﬁ\md]ﬁlﬁﬂﬂhaigﬁﬂgﬂﬂw p.
11.183) che, sespendendo le previsioni coatenute nell’nlfimo periodo del comma 2 & del comma 2-
bis dell’artieola §3 CCIL, , fino alla data @i entrata in vigore del decreto legislative intesrativo o
corretfive dell'articolo 63 dek codice della erisi di impresa e dell'insolvenza, ba subordinato la
pessibilita di pracedere all'omologazione forzosa degli accordi di ristrefiurazione alls sussistenza
di quelle witeriori condizioni e ha;stabilito adempimenti specifici per il debitore che richiede
Pomolega forzosa ribadendo il termine dei 90 giorni previsti per le Amministrazioni pubbliche
per valotare la proposta di (ransazione fiscale e contributiva {vommi 4 e 5), Si legpe al riguardo
neil’articolo che In caso di déposite della domanda di omelogaziene di accordi di
ristruiiurazione, con annessa trapsazione fiscale, il debitore avvisa dell’iserizione della domanda
nel registro delte imprese 'amministrazione finanziaria e gli enti gestori di forme di previdenza e
assistenza obbligatorie , competenti sulla base dell'sltimo domicilio fiscale deffistante, a mezzo
posta elettronica certificata. 11 termine di cui all'articolo 48, comma 4, def codice di ¢ni al decreto
legislativo n. 14 del 2019 decorre, per Mamministrazione finarziaria ¢ gli enti gestori di forme di
previdenza e assistenza abbligatorie, dulla ricezione dell'avviso.....L'eventuale adesione di cui al
comma 2 del'articoie 63 del codice di cui al decreto legistativo 1. 14 det 2018 deve intervenire
entro novanta giorni dal deposito della proposta di trapsazione,

Circa la decorrenza delle disposizioni contenate dall’art.] bis, eperanti per guaptoe previsto al
comma 1, fino alla data di entraia in vigore del decrefo legislafivo integrafive o correitive
dell'articolo 63 del codice della crisi di impresa e dell'iasolvenza, si ramsitenta come la norma in
patola trovi applicarione, per quanto previste dal'art. 15, comma 5, defla Legge ». 400 del
23/8/1988, (“Le modificke eventualmente apportate al deereto-legge in sede di conversione
hanno efficacia dal giorno saceessive a quello delia pubblicazione della legge di comversinne,
salvo che quest'uftima non disponga diversamente), dal giorno suceessivo aila sua pubbliradone
in Gazzetta; pertanto, essemdo state il decreto pubblicato in gazzeita il 14/06/2023 Te sue
disposizioni operano nei coafronti di tutte le proposte di transazione fiscale preseniate a
decorrere dal 15 giugno 2023

Ulteriori modifiche 2] meccanisnro al vaglio di cuf al ,Lgs 12 gennaio 219, n. 14 risnltano
tnfrodotte per Ieffetio del D.Lgs 13 settembre 2024, n. 136 (¢ terzo corretlive) € sono spplicabiii
alle proposte formulate suceessivamente al 28.9.2024,

Gli jaterventi de quibus hanno riguardate i seguenti profili: la tramsazione fiscale & stata
introdotta — senza possibiiita di eram dewn — anche nella composizione negoziata della erisi: negli
accordi di vistrutturazione dei debiti & stata in gran parie recepits (tra alire innalzando
significativamente le soglie minime di soddisfacimento dei debiti erariali e previdenziali ai fini
def cram down il soddisfacimenio dei crediti fiscali deve essere almena pari al 50% e song
introdotte limitazioni all'utilizzo del cram dows quando il debito tributario sapera 1'80% del
fotale) la disciplina gia prevista in via transiforia dallart, 1-his del d.1. 13 giugno 2023 {ntradotto
dalla 1, di conversione 10 agosto 2023, n. 103) di cui sopra; la transazione fiscale & stata introdotts
anche nel piano &i risanamento soggetto a omolopazione (c.d. “PR{"), senza possibilitd di cram
down, in considerazione della necessariz adesione di tutie le classi di creditori ai hni
dell’omolngazione; nel concordate preventivo, il cerrettivo-ter ka confermato che & amamissibile
il cram down fiscale e contributive anche nel concordate in continviil aziendale e che le relative
classi sono computate ai fini delle maggioranze nella ¢.d. ristretinrazione trasversale fart, 112,
coinxta 2, CCID.

2,2-SulP eccezione di inammissibilita del reclamo,
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RG n. 63/2025

Ectepisce |a reclamata l’illagitﬁmitﬁ.!inamﬁgﬁwaﬂeﬁggngﬁg ﬂal%? E%Elagiﬁé94f2ﬂ25

eppasizione dell’Agenzia defia Entrate alla domanda di omologazione di aecordi di
ristrutturazione, depositata oltre il termine det 30 giorni di eui all’art. 48, cod CCII, com
consegwente incapacithy di proporre reclamo avverso la sentenza di omologa degli accordi di
ristrutturazione ai sensl dell’ari. 51 CCL, proprio per carenza di legittimazione atliva in tal sense.
I *eccezione & infondata neila paite in cui assume un difefto di legiftimazione in capo alla Agenzia
reclamante..

E’ vero infatti che il procedimento di reciamo ha natura di gravame e costituisce acquisiziene
pacifica in giurisprudenza che la qualith di parte, ¢ quindi di soggette legittimato
all’impugnazione, si determina, mei gradi e nelle fasi ulteriori del gindizio, anche nel
procedimenti disciplinati dagli arit. 737 e seg, e.p.c., esclusivamente per relationem rispetio alla
qualitd di parfe assunta formalmente nei gradi e nelle fasi anteriori; da cit ¢conseguendo che,
secondo i principi generali, il rimedic previsto, certamente ascrivibile al novero dei procedimenti
in camera di consiglin, 2 esperibile solo dai ereditori opponenti.

E tuttavia appare evidente come Inddove, come nella fattispecie al vaglio, quelia qualita si assama
essere stata indebiiamente negata, per essere stata asseritamente dichiarata illegittimamente
tardiva D'iniziative oppositoria della Agenzia, acn pud non configurarsi in capo alla stessa la
posizione ginridica di “parte cke assume di essere stata illegittimamente prefermessa”, come tale
ex s¢ legittimata alla propesizione del reclamo ex art, 5% cit.

2.3-1 profili di asserita illegittimits della Sentenza denunciati dalla parte reclamante.
2.3.1-Assume la reclumante Uerroneith della sentenzs appellata che ha ritenute fardiva
Iepposizione dell’Agenzia delle Entrate, depositata in data 04/09/2024, perchié presentata olire
trents giorni dalia pubblicazione nel Regisiro delle Imprese del piamo e dell' annessa
documentazione, avvenuta, secondo 13 parte, in data 14/03/2024; tale pubblicazione, infatti,
avveniva nelle more dei 90 giorni previsti per Ia valutazione della proposta di transazicae fiscale,
potificata dalla proponente il (14/03/2024 e, pertanto, non essendo conforme alle previsioni di cui
allPart.1 bis del I 972023, sarehbe irrilevante =i fini della decorrenza dei termisi per properre
opposizione, Lamenta allora la reclamante violazisne e falsa applicazione dell’art. 48, co.4 CCIl e
dell’art. 1 bis del DL 692023 convertito dalla L 10 agosto 2023, n.103,

L*art.d8, cd prevede: Quando &' depositata una domanda di omclogazione di accordi di
istrutturazione, ¢ creditori e ogni alfro inferessalo posseio proporre opposizione con Miemoria
depositara entro trenta glorni dall'iscrizione della domanda nel registra delle imprese.

Il Legislatore & infervenuio inizialmente con I'art. 63, CCII stabilendo che Lo proposia iff
trapsazione, unitamente alla docwmentazione di cui agli arficoli 57, 60 ¢ 61 &' depositata presse gli
uffict indicari all'articelo 88, commia 3...... ... Al fini del copung 2-bis, Feventuale adesione deve
infervenire entro novania glorai dal deposito delly proposta di transazione,
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| Sentenza n. 498/2025 pubbl. il 18/04/2025
Suceessivamente, in sede di conversione del decrefo-legge 13 givgno 2023, n. 69; éc.ﬁ@e:@éms /2025

salva-tnfrazioni) ¢ stato, come dettn, infrodoaRleRZA S @sonaie] 23
legge 10 agosto 2023, n.103) che, :suspeudendu le previgioni confenute nell'ultimo periodo del
comima 2 e del eomama 2-bis dell’articolo 63 CCTI, , fino alla data di entrata in vigore del decreto
fegislative integrativo o correttivo dell'articolo 63 del codice della crisi di impresa e
dell'insolvenza, ha sehordinate la p!nssihi]ith di procedere 3]’ omologazione forzosa degli accordi
di ristvutturazione alla sussistenza di ulteriori condizieni rispetto a quelle precedentemente
contempiaie (comma 2) e ba stabilito adempimenti specifici per il debitore che richiede I'omologa
forzosa ribadendo comunqgue il termine dei 90 giorni previsti per le Amministrazioni pubblicke
per valutare la proposta di trapsazipne fiscale e contribativa (commi 4 e 5), Si fegge — ribadendeosi
quanto gid esposfo - al riguardo nell’articolo che in case df deposito della domanda di
emplogazione di accordi di ristrufiuragione, con annessa fransagione fiseale, il debitore avvira
dell‘iscrizione defla domunda nel registro delle imprese Famministrazione finangiaria e gli enfi
gestori di forme di previdenza e assistenza vbbligatorie, competenti sulla base delf'nitimo domicitio
Siscale dell'istante, 4 mezzo posta eléuronica certificaty, T termine di cui gl arficols 48, contmna 4,
del codice df cni af deereto legistotive n. 14 del 2019 decorre, per Vawmministragione finangigria e gli
enti gestori di  forme di  previdenza e assistenza  obbligatorie, dalla  ricezione
dell'avvise.....L'eventuale adesione di cuil of cornmma 2 deil'articele 63 del codice a7 cal al decrefo
legislative n. 14 del 2019 deve imtervenire entro novanta glorni dal deposito deffe preposta di
froxsaziane. .
Parte reclamsta peraliro propone sel punto wna farraginosa allegazione, inizislmente costruita
sulla efficacta futurz della disposizione incentrata sulla neuira indicazione del momento in cui
sarebbe entrata in vigore il cd correttivo delta eodice della crisi {efficacia “..fino aila data di
enfrata in vigere del decreio legislative infegrative o correttive dell'articols 63 del codice defla crisi
di impresa e dell'insolvenza, di cui al decrero legislative 12 genngip 2019, n. 14, da adotrare af sensi
deil'ardicelo I della legge 8 marzo 2019, n. 20, o della legge 22 aprile 2621, n. 53") ¢ poi fondata su
una pretesa imefficacia temporale dells stessa disposiziene qui al vaglio, poiché asseritamente
“emanata dope Il termine mussimo dei due annl dafl’emivata in vigore dell’niltima dei decreti
legislativi emessi in esecugione della legge delega n. 155 del 19 pttobre 20177, eoincidente, seconda
tale ricostruzione, eon la data del 14.02.2019,

La paric tuttavia:

non pare tener conte delle proroghe par I'esercizio della delega gia previste dall’art. 1 comma 3
delia legge nr. 155/17;

assume una entrata in vigore del decreto legislativo 14/2/2019 che non tiene mizimaménte conio
delie disposizioai transitorie dettate dallo stesse decrefo (articolo 389) ¢ delle modificie aile stesse
(Entrata  In  vigere del provedimento: 15/08/2020 salve gH  artt.  27.comma |,
336,356,357,359,363,364,366,375,377,378,379,385,386,387 ¢ 388 che entrame in vigere il
16/03/2019. - 11 D.L. 08/04/2020, n. 23 ha successivamente disposto che i presente provwedimento
erfra in vigore 1920217, safvo i arft. 27 commn I,
350,356,357,359,363,364,366,375,377,378.379,385,386,387 = 388 che eafrano in vigore if
1693/2010.- I DLL. 24/08/2021, n. 118 ha successivamente dispasto che Hl presente provwedinento
enfra in vigore il 16/05/2022, salve il titolo IT deffa Parie prima che entra in vigore if 31/12/2023 ¢
salfvo ghi artt, 27, comma 1, 350,356,357,350,363,364,366,375,377,378,379,385.3186,387 ¢ 388 che
enfrano in vigore il 16/03/2019. - 1 D.L. 38/04/2022, n. 36 ha successivamiente dispesto che if
presente  provvedimente  emtra in vigere {f 1S47/2023, salvo gli arit 27comma 1,
350,356,357,359,363,364,366,375,377,378,379,385,386,387 ¢ 388 che emtrano in vigore H
16/03/2019);

non tiene conte dell’emanazione del terzo corretfive Cartabia ancora con il d.lgs.nr. 136724
ancora in costanza di delega. '
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L’assuntn sotteso alla doplianza formulato dall’ageszia reclamante ¢ comunque in astratto
sostanzialmente condivisibile.

1! procedimento di cmolfoga dell'accordo di ristrutturazione prevede il deposito del piano presso
il tribunale e Ja contestuale pubblicazione presse il registro delle imprese e ¢id per consentire
l'eveniuale proposizione di opposizioni da parte dei creditori o dei terzi,

Nef ntomente in cui Mimprenditore vichiede 1'omologa, tulti i soggetti potenzialmente interessati a
proporre opposizione debbono pofer essere stati miessi in condizione di valutare 1'eventaale
ricorrenza di profili per formulare appunto Feventuale opposizione,

Solo una volta eventualmente decorse invane il termine di cai ati'art. 63 co. 2 nltimo periodo cei,
I'accordo completo di tutti i suoi elementi (ivi compreso quelio relativo alla posizione assunta
dagli enti impositori) pud essere depositato presso il tribanale ¢ pubblicato ex art. 57 ccicon la
richiesta -se del caso- di esercizio del menzionain potere sostitutivo da parie del tribunale.

Solo a questo phnto, gli enti dispongono del iermine dei trenta giorni per proporre le eventuali
opposizioni, onde prospettare le proprie ragioni, anche in relazione alle valutazioni che il
tribunale & chinmato a compiere. |

Una siffatta ricostruzione dells fattispecie consente pon solo a tutti i creditori di esercitare le
facoftd connesse al proprio diritto di credite, ma anche al tribunale di svolgere conm maggiors
cognizione di cuasa il preprio ruols.

Con l'opposizione i ereditori possono infatti fornire informazion: stimate utili per una pin
completa e compiuta la valutazione circa la maggiore convenienza deli'acenrdo proposto rispetio
all'alternativa liguidatoria ¢art. 63 co. 2 bis ubtime periodo eci), offrendn cosi al tribunale degli
elementi per una pia consapevele decisione a riguardo.

Lasddove alfora tale tempistica non viene osservata, laddove in particolare non vengs rispettato
quellp spaiium defiberandi riservato in capo agli enti pubblici, appare evidente come il termine
di 3¢ gg per la proposizione delle opposizioni noa possa ritenersi decorrere, por in presenza del
rispettn di quelle formalita.

11 giudizio di ecram down del tribunale nor pud allora essere proprio effetfuato quando & ancora
pendente il fermine entre il quale ’Amministrazione fiscale e gli enti previdenzinli devono
gsprimere la foro adesione o il loro diniego alta proposta, potendo tra Paltro verificarsi in tal caso
un conflitte non risolubile tra antinomiche determinazioni (nei termini Tribumale di Roma, in
data 14 luglio 2023 (in Dirittodelfacrisi.if).

Alla data di deposito della domanda di omologa, guindi, tale termine deve essere interamente
decorso, non poiendo ipotizzarsi che si adisea il tribumale per ottenerz una pronapcia che
spstituisca un atio non ancora compiute e che potrebhe ancora compiersi.

Tanto affermato, va ifuttavia rilevato, ai fini de quibus, come con provvedimento in data

30.5.2024 ’Agenzia avesse comungue comunicato, sole oliretutio alla propencnte/debitrice, .

P*esito negative della propria valutazione, cost comungque sanando il vizio procedurale connesso al
maneato rispetto di quel termine dilatorio (Trib. Reggio Calabria 9.6.2023).

Se pub allora convenirsi con le considerazioni svolie dall’Avvocaiura reclamante in ordine alia
necessita per il decorso del termine di cui all’art. 48, co.4 CCII (39 gg) del decorse integrale del
termine di 99 gg riservaio in capo alla PA per esprime la propria adesione o meso (in termini
anche Corte di Cassazione, Sez. I civ., 24 dicembre 2024, n. 34377 — Pres. Massimo Ferro, Rel.
Francesco Terrusi su cui pid diffusamente infra), non pud nello specifice non rilevarsi come nella
fattispecie al vaglio, con la esplicitazione della mancata adesione gia in data 3052024, 1a stessa
Agenzia abbia da un lato sanato quella irregolarit detla procedura, dimostrande di svere avuto
comunqne Ia possibilith di esprimere le proprie valutazioni in ordine alla richiesta, e dalFaltro
abbia determinato essa siessa la rilevanza {(aimenc) di tale momeate ai Gri della decorrenza del
termine per proporre formale opposizione ex art. 48 cit.
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avere affermato che ia domanda dl omologazione di un accordo di ristratfurazione - anche
quando sia del tipo di quello in esaime, con transazione fiscale ed eveniuzle cram down - deve
necessariamente essere raccordata eon i tempi di perfezionamento delf’adesione dei creditori,
compreso il creditore fiscale e che s¢nza il decorse di novanta gierni dal depesito della proposta
di soddisfacimento nen pud ritenersi egistente neppure 1'oggetio dell’omologazione (né Faceordo
né la sua mancata formazione), afferma esplicitamente che “Diverse serebbe il caso It cuid
l'anmministrazione avesse fafie pervenire il sue dissemso (esplictie] prima dells scadenza del
tarine™; con ¢id eonfermands un ei‘ﬁcacm sanante al pronusiciamento comungee reso dalla PLA,
pelle more detta decorrenza del termme di 90 go,
L’opposizione ex art. 48 avrebbe pertantu dovute essere proposta al pie tardi decorsi 31] gg dalla
foronHazione di guella valntazione, mmunmata solo al proponente, di non adesione all’accerdo
del 30.5.2024.
Come st evince pok dalla letinra delia gravata decisione, richiesta la fissazione dell’ndienza per
I'omologa depli accordi di nstruttul;azmne dei debiti ex art 57 CCI, depositati dalla ricorrente
ed il relativo piano di ristruttarazione del debito ai sensi deli’art. 48 co. 4 e dell’art 63 ce.2-bis
CCII, is data 27.07.2824, il Tribunale provvedeva, fissando, a tal prepesiin, 'udienza del
25.09.2024,
Dalla stessa ricostruzione fattuale esposta dalla Agenzia si evince in particolare che:
con provvediments del 81.06.2024, il Tribunale di Vasto chiedeva al Commissario di relazionare
sulia decorrenza dei termiai riservati ai crediteri per proporre opposizione, su evemtuali
opposiziani presentate e sull’eventuale raggiungimento delfe maggioranze necessarie all’omolega
{ALL. %)
a riscontro delle richieste de! Tribunale, in data 15.07.2024 il Commissaria Giediziale, tenuio
conto della comunicazione di archiviazione della procedura espressa dalla Direzione Provinciale
di Chieti if 30.05.2024 = dell’adesiose al Piane manifestata dalla Prelies, rilevava il maacato
ragriungimente dells maggioranza de! 60%¢ per Fomologa dell’accorde;
il Commissario faceva altresi preseate, inoltre, di non aver rieevute, né dalla Societd aé
dall’ Advisor, alcano degli aggiornamenti richiesfi in merito alla procedura;
tanto rappreseatato, il medesimo Commissario chiedeva la fissazione per ’'ndienza di omologa ai
sensi dell’art. 48, co. 4 e dell’art. 63, co- 2-his.
La fissazione dell’udienza ex art 4% gnarto comma non era pertanto sicuramente svvenuta in
seguito a formale deposite di memoria formalmente oppositiva da parte dell’ Agenzia (Quando ¢
depositata una domanda df omologezione di gceordi di risfrutturazione, § creditori e agni altro
interessalo possonte proporre epposizione con mentoria depositate entro tremty giorni dall'iscrizione
della domaide nel registro delle imprese.).
Nel provvedimento di fissazione anzi si legge che i Tribunale nell’ocessione aveva invitato il
Commissario gindiziale & reladosare sul decorso def termine per proporre oppesizione,
evidenziando se risultassero opposizioni e se fossero state raggiunte le maggioranze necessarie
per Pomaolega.
Il provvedimento di fissaxione udienza per comparizione parti 2 stato poi iscritfo in via
telematica all'ufficio regisiro imprese e notificate, in data (H.08.2024, al Commissario Ghediziale
ed a tutti i creditor: dissenzienti, tra cui anche PApenzia defle Entrate (cfr. fascicolo di parte
, dep. (1.08.2024, doc. 81 — ricevuia consegnz n. 14).
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dall’Avvocatura) ['Agenzia ka proposto formale opposizione ex art. 48 guarto comma CCI{ alla
domanda di omologazione di aceordi di ristrnttnrazione depositata dalla ricorrente; ben oltre
pertanto quel fermine di 30 ge sis dabla data del 30.5.2024 (esplicitazione della mancata adestone)
sia comungue dalla scadenza dei 90 gg (d=l 4.3.2024 20 gz 1] 4.6.2024 e ulteriori 38 gg fino al
4.7.2024) sia comunque dalla dats in cui ha ricevuto la comusicazione dell’ndienza ex arf. 48
guarto co. (1.8.2024) e nen dovendosi applicare la sospensione feriale det termini ex art. 9 codice
crist,

E' — sl nedt - la stessa difesa dell’Agenzia a qualificare significativamente in via esclusiva tale
attivitd (il deposito cied della memoria ex art. 48 in daia 3.9.2024} quale momenio iniziale della
propria frrmale iniziativa oppositoria {pz 8 ulimo cpv del reclamo), aon premurandosi neanche
tutiavia di porsi il problema dells individuazione di un termine di decorrenza per far valere la
tempestivitd della propria iniziativa oppesitoria nonostanie ia semtenza qui gravata avesse
“aecennato™ anch’essa pure ad una inidoneitd della comumicazione 3052624 a costifnire
opposisione ex art, 48 ¢it.,

Che la comunicazione del 30.5.2024 non costitnisse affatto opposizione — assunto, come detio,
sostanzialmente condiviso della stessa Agenzia opponente - & peraltre confermato dai seguenti
rilievi:

I'atto 100 ¢ra minimamente costituito da uas memoria o equipollente depositato nel fascicolo
processuale 0 almeno fatto pervenire al C.G. nel rispetio dei criteri formali e sostanziali propri
delio stesso:

I'atto non rispettavs i requisiti della indispensabile difesa tecnica, necessaria pacificamenie per la
formalizzazione della presenza nel givdizio camerale de quo;

I'atte, per guante ontologicamente non destinato a condenere wa ampliamento detloggetto del
gindizio ¢ contenendo in definitiva mere eccezioni (Cass, SSUTUnr. , 27 dicembre 2016 n. 26089.),
non aveva alcunce dei requisiti sestanziali che si assumono necessari per essere qualificato gqaale
opposizione rilevante ex art. 48 cit, in quanto non adeguatamente motivaio né supporiaio da
idonea docomentazione.

DFaltra parte . Pinters procedimenio inizia com il deposito della domanda del debitore in
tribunale {deposito del ricorso ai sensi defi’art. 40, comma 1} e con 1a contesfnale pubblicazione
sul registro delle imprese della domanda, degli accordi ¢, si deve ritemere, anche, della
attestazione {in funzione informativs per i ereditori non aderenti) € del piano. Con il deposito del
ricorso in tribunzale il dehifore presenta anche tufta 1a documentazione indicata nell'ari. 39, La
domanda olire alle formalith pubhlicitarie & comunicata anche al pubblice ministers (art. 40
commz 3). Il ricorsoe, e la documentazione a corredo, coniiene allora gia in sé& anehe la domanda
di omologazione, secondo quanto inizialmente accennato.

Effeitnata poi la comunicazione agli enti impositivi ¢ decorso quel termine di 90 gg — salve
pravoghe per attiviti di interlocazione — ovvero esplicitata Ia non adesione (ormai pacificamente
silenzie ¢ mancata adesione costituiscono entrambi presupposti per 'omelogazione forzata), &
onere dei dissenzienti 4i proporre formale opposizione nel termine di 30 gg zecondo Ie sopra
indicate decorrenze con memoria depositata al fascicolo processnale.

Meccanisma oppositorio diverso allora da quello detiate dal precedente secondo comma dello
stesso art. 48, in ipotesi di concerdato, ed in forza del quale “Le opposizioni dei creditori
dissenzienti ¢ di gnalsiasi interessate devoro ¢ssere praposte con mmemarky deposivara nel leriiine
perenterio di almeno dicel piorni prima deil'ndienza” (meccanismo oppositorio forse allera
azienato — ma erronepmente - dalla Agenzia opponente).

Tanty esposto, non resta che confermare fa stainizione di inammissibilith defla iniziativa
oppositoriz di Agenzia delle Entrate,
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I"inammissibilitd per lllt'EmpES['Wlfﬂ] della iniziativa, & comungue sceso a valutare nel merito la
pretesa.

Sul punto ritiene tmttavia 1a Corte dr dover puninalizzare guaato segue.

E? aoto che in sede di omologa if tnllmnale deve valutare con riferimeata al ricorsa: Is sussistenza
delia competenza territoriale ai seinsi defPart. 27; la assunzione della deliberazione ai sensi
def’art. 128-bis quando la domanda & presentatz da nma societd o da alire imprenditore
collettivo; il deposito della dumanda presso il registro delle imprese. Con riferimento aghi accordi
poi, il fribunale & chiamato vaipfnre Ia ¢al. “legalith sostsnziale” che comprende: il
ragginngimentn dellz soglia minima di adesioni a seconda della tipologia di accordo e della
eveniuale preventiva cumpﬂsiz:iunei negoziata; s¢ ¢i sono contestazioni sui credili ai fini del
raggiungimento dells soglia; Ia presenza di unn relazione di aitestazione redatta da un
professionista indipendente, che l:ﬂllﬂelle Iz dichiarazione di veridicith dei daii aziendali e di
Fattibifita del piano.

8i comviene anche sulla mrmstanza che il controfle del tribunale diviene ancor pll‘t profondo
gquando negli accordi & inserita fa proposta di transazione dei crediti fiscali e refribukivi di cui
all’art. 63 cit..

5i conviene aliresi sulia cunclusmne che il controllo sia sulla decisivitd dells mancata adesione ai
fini del ragginngimento delle soglie, sia sulla effettiva convenienza rispetio alla liquidazione
giudiziale pud essere svoito pure dufficio #d anche in assenza dell’opposizione dell’ente (in
termini Trib. Bologna, 13 giugno 20239).

E tuttavia, al fine di evitare un'inginséificata disparita di trattamento {ra ereditere ordinario e
creditore ente impositivo, entrambi dissenzienti e non opponenti o tsrdivamente opponenii
nonché per non pregiedicare il diritto det debitore ad accedere alla procedura de qua in presenza
dei presupposti, si ritiene che quel controllo debba arrestarsi alle statnizioni nelle specifico
assanbe dal Tribunale nella senienza qumi gravata sulla scortn delle considerazioni esposte sia
dall’attestatore che dal C.G. anche eventualmente nella parte in cui interioguiscono sui rilievi
emersi in sede di trattativa da parte degli enti impositori; mentre resti preclusa la possibilits di
sostanziale recupero, in tale ambitoe, dell'efficacia critica toat court degli specifici ed amalitici
mofivi di opposizione, tardivamente formalati, come visto, dalta difesa tecnica dell’ Agenzia.

Fatta tale precisazione, si procede allora pella direzions appena indicata.

3.1-Indiscussa la ricorrenza degli altri requisiti, orcorre allora procedere sostanzialmente slla
verifica del superamento del test di copvenienza della proposta di seddisfacimento
dell'amminisirazione.

1l Tribunale in particolare deve omologare Faccorde di ristrutturazione anche in mancanza di
adesione dell'smministrazione finapziaria quando la proposta di soddisfacimento &, per
Pamainisirazione, pill conveniente delialtersativa liguidatoria.

Sotio tale profils, si evidenzia quanto segue,

(Gia allora il giadice di prime cure ha evidenziato che 13 contestazione dell’Agenzia delle Entrate
$1 una non compiuta geantificazione del credito falcidiato ¢ sull’assenza di dettagli in ordine al
debito fiscale stesso, si ritiene snperata dall’inteprazione depositata dalla Societh con la quale &
stato recepifo il maggior dehito con richiesta di straleie delle sole sanzioni ed interessi maturandi,
onorandoe pertanto Pimporto di € 332.463,42. A fronte di tale debife, Ia Societhd ipotizza un
pagamento integrale su un orizzonte temporale di 5 anni e oléive | cingue anai del pisno, una volta
copclugi i termini dell’accordo di ristrutturaziene, le somme auncora dovate all’Erario
ammonteranno ad € 258.582,66, per ua totale riconoseinte di enro 654.258,31, al netio delle
somnze2 oggetto di rettamazione.
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risultanze che 1a stessa Agenzia ha fornito alfa vicorrente atiraverso il certificato unico dei debiti
tribatari ex arf. 364 CCII alla data del 16.01.2024. Tale affermazione ha fornito oggetto di
puntuale allegazione da parte della reclamata ancora in gmesta sede; allegaziome su cui
I’Avvocatura reclamante non ha epposto alcuna confestazione ali’esito defly redazione delle note
di replica alla avversa eostituzione,

L’istituto della transazione fiscale rappresenta una particalare procedura “iransattiva® ira fisco
e coniribuente, collocata nelPambitoe del concordato preventive e degli accordi di
ristrutturazione, che consente il pagamento in misura ridotis o dilazionata del credito tribatario,
accordo che con “Paccetfazione della reiativa proposta da pasrte dell’ Ataministrazione finanziaria
¢ Pomologazione della proposta da parte del Tribanale competente” comporta “i
consolidamento del debito tributario (art. 182-ter, comma 2, L fall) ¢ Ia cessaziore della materia
del contendere (art. 182-ter, comma 5, Lfall.}",

Sul pustto 12 stessa Cassazione nr, , Sez. V, con Ordinanza 29 aprile 2022, 1. 13471 ha richiamato
il propric precedente (Cass, n. 22931 e 22932 del 2011) in cui “ha incisivamente precisato che
’espressione “consolidamento™ implica la “eristailizzazione” della pretesa erariale “alla data di
presentazione della demanda, eosi come quantificata dall’ufficie con esclusione da una parte
della facolth del medesimo di procedere ad alteriori accertamenti anche se non sia ancora
maturata Iz decadenza ¢ dalPalira del debitore di condestare pretese anche se non ancora
definifive™. '

Sclo il tempestive esercizio del pofere di accertamento da parte dell’ente impaositore gia in sede di
transazione fiscale conseate al debifore, eventualmente, mon solo di contestare le pretese
impositive ritenute legittime (impagnando innanzi ol giedice tributario i relativi atli}, ma anche
dt porre uiilmente i crediti fiseali contestati nell’ambito defla proposta concordataria,
appostando i necessari fondi rischi, £ di lampante evidenza, al conirario, che ’emersione di
obbligazioni tributarie solamente post omologa costituisce circostanza idonea a compromettere [a
puntuale esecuzione del piano concordatario, comprometiendone cosi I natare stessa di
strumento finalizzato a superare la crisi o ’insolvenza.

Da uliiimg, il recentemente riscritio art. 88 CCIH in materia di concordato valorizzs decisamente
Peffetto di cristallizzazione del debifo fiscale: & previste infatti, a differenza che neHa
formuilazione previgente, che gli enth bepositori debbano non selo procedere alla Nignidazione dei
tributi risultanti dalle dichiarazioni, ma anche alla notifica dei relativi avvisi di irregolarita, di
accertamento, di liquidazione e di addebite, nnitsmente a una certificazione attestante Ienfiti del
dehito derivante da atti di accertaments, ancorché non definitivi, per la parte non iscritta a
ruale, nonché dai ruoli vistati ma non ancora eonsegnati all*agente deila riscossione (comma 5).
Viene, dungue, espressamente previsto che la presentazione di una proposta di transazione
fiseale impone in capo agli enii impositori un immedisto onere @i attivazione di totti i propri
poteri di accertamento, relativi a debiti inclasi nel perimetro del coneordato, assepnando guindi
alPistituito della transazione fiscale upa “naturale” funzione di consolidamento fisenle, in una
ottica squisitamente sceeleratorin finalizzata alla picna ativazions del rapporto fribaiario gid in
sede di procedira concordataria.
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Ma gia prima della modifica ex d.]gfs.nr. 13§ﬁ, 0 5EE550 ALLICH PresCriveva opid
proposia ¢ della relativa dacumerrmzj?ane, contestualmente al depasito presso il fribiunale, deve exsere
presentata al competente agente della riscossione e agli altri nffici eompetenti sulla base dell'nitimo
domiicilio fiscale del debitore, unitamenie alla copia delle dichiarazioni fiseali per le guull non e'
pervenute Pesite def conrolll awromisticl nonche’ delle dichinrazioni integrative relative al periado
Jino gl data di presenfogione defla domanda L'agente defia riscossione, non offre trenta giorni
dalle data defls presentazione, deve J‘msmeﬁere al debitore nna cerfificazione atfestante Nenfita’ del
debite iscritfo a raolo scadufe o sospeso. GH uffich, nello sresso termine, devone procedere alla
liguidazione dei tributi risnltanti dalle diclklarazioni e alla aotlfica dei relotivl avvist of irregotarity’
unitamente 0 wne certificazione attestante Pentite’ deol debite derivante da atfi di accertumento,
ancorche’ non defiuitivi, per Ia parte non iscritte a ruele, nenche’ dai raoli vistatf, me non ancers
consepnafl all‘ageste della riscossiore. Dopo la nomina del conunissarip giudiziate copia dell'avviso
di frregolarita’ e delle ceréificaziani dm essergli frasmesya per gii adempimenti previsti dagli arficoli
105, comuma i, e 100. Fn particolare, per i tributi amministrati dall’Agentia delle dogane e dei
manopoli, Fufficic competente & ricevere copla della domanda con la relavive decumentaZivane
prevista ol prime periada, nonche' o rilasciare la certificazione di cai al tergo periodo, st Identifica
con I'nfficio che hit netificato al debitore ghi atti di accerfamento. ™

Con pec del 84/03/2024, la ' srl notificava allora all’Agenzia delte Entraie- Direzione
Provinciate di Chieti una proposta di transazione fiscale ex art. 683 CCII unitamente alla
relagione di attestazione, al piano di rissnamento ¢ ai bifanel degli uitimi tre esercizi. {All.n.3d e
4d) f

Esaminata la documentazione rieevuia € rilevate alenne criticith nel traftamento del credito
erarigle, fa Diredione Provinciale di Chieti, in data 10/4/2024, svolgeva un contro con i
comsulenti delegsti della Soctetd. Al fermine dell’incontro e in rispezta alle richieste dell’ Ufficto, i
delepati della stl si riservavano di ferpire quanto prima i chiarimenti richiesti & la
docomentazione necessaria.

Io quella occasione ’Agenzia evidenziava che il credite erariaie indicato unella proposta di
transazione fiscale risaltava differente rispeiio a gaelle emerse dz un preliminare controlle
dell’Ufficio. Al fine di riconciliare i dati inerenti al credito erariale, 1’Ufficio si riservava di
inviare un prospetéto relativo ai carichi a ruolo e, corclusi i controlli sulle dichiaraziori trasmesse,
di inviare Ia certificazione delle pretese non ancora a ruolo alla data della proposts di transazione
fiscale.

Ancora in questa sede comungne gon i eontesta che il eredito oggetio della proposia fosse queilo
di cui alfe risultanze che la stessa Agenzia aveva fornito alla ricorrente attraverso il certificato
vuico dei debiti tributari ex art. 364 CCIL alla dats del 16.01.2024.

Solo Con PEC del 1%.84.2024, 1a Diredone Proviociale di Chieti dell’Agenzia delle Entrate
notificava alla Seciefa Ia certificazione delle pretese fiscali non ancora iseritie a raole, ovvero non
ancora conseghate all’ Agenie della Riscossione, alla daia di notifica della proposta di transazione
(ALL. 7} : .
Gii 1o stessn Cammissario Gindiziale, a fronte di tale rilievo, aveva tuttavia ricalcolato il debito
fuori accordo nellz relazione 15.7.2024, cosl accogliendo i rilievi della Agenzia,

Lsttestatore indipendente Dott. Schiave nella propria relazione di attestazione integrativa del
12.11.2024, a pag. 13 e s5., preprio muosvendo dalle eccezioni sollevate dall’ Agenzia delle Entrate,
ha d’altra parte poi precisate che: "I credito aggiornate di AdE & il seguenie ed & pari ad €
634.258,31 al nettp della roframuzione guarter che verrd pagarm in orfe anii come da proposta sopra
gid ilustrata, erge cingee enini el plario e tre fueri plimo, come of segaite riepilogate. |...J
Llimpeorto spettanite all'AdE dul piane ¢ pari ad € 368.920,30 rominall, che sona soddisfatti af 99,3%
per complessivi € 332.463,42 rateipymy mensitmente. X residue fuori piane per £ 286.238,81
verranae pagati con rafe mensilf senta alcuna falcidia, con soddisfe pari al 160%.
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Ancora nella relazione 4.11.2024, lo stess§%[&f‘ @éﬁeﬂﬂa%%ﬁzhlggﬂg %Q%ﬁiodﬁia'lﬁ‘{QﬁleUZS

dell’aggiornamento def credito ervariale del 19.4.2024, afferma che I’zccords prevede un equilibrio
finanziario che garpntisce In stabilitd dell’azienda, sepga compromettere i recupere del crediti per
I’Eraria. Gragie @ una minima riduzione delle sanzions, il piano consente alla Societd di gestire i
debite in modo sostenibile e ail’Agengin delle Enfrate di oftenere un recupero grasi complefo def
crediti, senza grovare eccessivamente suila stabilith aziendale. Questa sofuzione consente di tutelare
fe esigenze dell’Erario, assicurende allo sfesso fempo wn bitauciamento ef-ficace fra Ie esigenze
dell'agiendn ¢ quelle dei creditori pubbiici.

A fronte allora dii tale aggiornamento, attestato sia dalfausiliario indipendente sia dal C.G. e
guindi recepito anche nella =entenzz qui gravata, nor offre I’Agenzia alcun coneretg dato
numerico che consentz a guesta Corfe di rilevare Peffettiva difformith tra i dati forniti da essa
stessa Agenziz nelle due occagioni del gennaio & delF aprile 2024 ed il dato poi formato in sede di
redazione del piano, :

3.2-Sulla verifica del reguisito della convenienza della proposta di transazione fiscale rispetio
alPailternativa Equidatoria,

L'Agenzia, senza peraltro mai prospettare an’effeliiva valutazone prognostica aliermativa
configmrandoe gli esiti concreti di uns prospettiva liguidatoria, ofire a segnalare ua errere
materixle net valore di mercato def compendio immobiliare (€ 1.921.682,08 in Tuogo del corretto
valore di € LI95000,00 come da perizia rilasciata dal tecnice di parte) e a lamentare la non
riscopirabiliia della determinazione dell’alive ricavabile in caso di ligaidazione, se non
Emitatamente al patrimonio immabiliare, osserva “ztomisticamente” come nella determinazione
dello seenarie liquidatorio non sianc stati eonsiderati i crediti e 1a liquidith aziendale indicati nel
piano per € 520,000,80, Vengono inoltre evidenziate imprecistoni nella quantificazione del ¢redito
erariale nell*alternativa liguidatoriz, Nello scenariz liguidatorio — si lamenta - son sarebbero
rinvenibili informszioni cirea pli eventwali proventi ricavabili dalla wvendita dei beni
strumentalifmacchinari, né dalla leffura del piano sarebbe possibile ricavare aleun dettaglio in
imerifo. Da uoltimo PAgenzia rihadisce come nells procedura non risultine nel complesso
compintamente determinatl i termini Jdella proposta di framsazione fiscale, né le previsioni ¢
pagamento del credito erariale

Come anticipato, alla segnzlazione di tali asserite criticity, non segne tuttavia la formulazione da
parte della Agenzia di uno seenario concreiamente aliernativo, fondato su una prospettiva
Equidatoria, che tenga conio fuitavia anche defle ineludibili crificith connesse alfa stessa {fra cui,
prima di taite, la cessazione dell’attivitd)

Tanto premesso, rileva poi quests Corfe quakto segue.

La legge & chiara nell’atiribuire al pofere ginrisdizionale — piutfosto che all’2mministrazione
dello Stato — la valutazione circa la eonvenienza economiea dei concordati preventivi e deghi
aceordi di ristrutturazione rispetio alla alternativa fallimentare, in modo del tutfo coerente e
collegato con i principi della par condicio creditorum e della ponderaziome comparativa e
complessiva tra le possibili alternative di soluziene della crisi di impresa, nonché di cui agli arti.
97 e 98 Coslt

Spetta poi al Giudiee il pofere di sindacare la proposta transattiva, non solo in caso di silenzio,
ma anche in presenza di un eventusle veio negative espresso,

Riteneto pei che il cram down mor operi in presenza di qualsivoglia rigetto, ma solo quando il
rifinte opposto dall’ Amministrazione finanziaria alla proposta formulata dal ricorrente appaia
inginstificato ¢ irragionevole, spetta al gindice allora di valutare in modo prudente e rigorose i
motivi che hanme spintoe I’ Amministrazione a definive non conveniente la proposta.
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sassista un onere di illustrazione, atiraverse la motivazione del proprio dintego, del percorso
logico sepuito dimostrando di aver tf,umpiutu un equo contemperamento degli interessi in gioco al
fine di adottare soluzioni che tuteling, sia pur in misnra minore, I'interesse erariale, che con tutia
evidenza non sarebbe in toto soddisfacibile in considerazione dello stato di erisi del contribuente.
It gindice quindi, senza sostituirsi all’ Amministrazione, deve comungue omologare forzesamente
la proposta di transazione, quam:lll] il rigetfo dell’enfe impesitore, per quanto ampiamente
motivato, oon risulti, ad wn controllo di legaliti sostanziale, in ogni caso ragionevole e
ginstificato. 5
I sindacato giudiziario deve gquipdi estendersi sinoc a valatare ¥ merite {¢ non solo In
corrispondenza formale) dells motiyazione sottesa al rigetto della proposta da parte del creditore
pubblico per verificare se effettivamente la transazione fiscale risulti piit 0 meno conveniente per
Pente impositore rispetto all’alternativa liguidatoria. Del reste, 1’Amministrazione, nella
valutaziene della propesta di transizione, dispone di una discrezionaiita “vincolata® al maggior
soddisfacimento e convenienza ira il pagamento efferto dal debitore e I'alternativa liquidatoria
Oggetto del giudizio di convenienza della proposta transattiva rispetfo all’alternativa
fallimeatare, non & ira Ualire Pesiguitd ip s3é della soddisfaziene rispetto alPammontare
complessivo del credito: infatti, queste giudizio non & rappertate alPammaontare del debito ma
piuttosto all’alternativa fallimentare ovvero ala somima che ’Erario potrebbe ricavare — come
profitte o minor eoste — dal fallimente del proponente vispette alla sommza offerta, sebbene
sempre in termini presuntivi, in un determinato arco temporale.
IF gindizic di convenienza 5i risolve allora, anche essenzialmente in uga comparazione tra il
trattamento riservaio all’Amministrazione finanziaria con la proposta e il fratiamenis che la
stesse riceverebbe, in via prognostice, nell’altermativa liquidatoris, dovendosi simulare un
riparte finale in sede fallimenfare tenwto conte del grado dei singoli privilepi erariali, e
successivamente, procedere 2l confronto dei velativi esii, in termiri di entitd ¢ tewpi di realizzo,
con le eondizioni economiche previsie nell’'ambito delta proposta di trattamento. Nell effettuare
tale gindizio, si deve avere riguardo, anche alls lnce delle risnManze defl’attestazione resa da un
professionista indipendente ¢ della relazione del commissario gindiziario, non selo dei dati
guantitativi e delle percentuali di soddisfacimento def eredito, ma anche di tutta un’altra serie di
profili, gaali 2d esempio la tempistiea di pagamento del credifere ¢ I'esistenza di eventuali

ranzie

guindi mecessario confrontare I'importo che Perario potrebbe percepire sulla base della
proposta ¢on quello realizzabile, alternativamente, mediante I8 liquidazione giodiziate
dell'impresa, tenendo conto dei valori degli assets aziendali ¢ defl’ammontare conseguibile, in
forza delle legitime cause di prelazione, in sede di assegnazicne ai creditori deile somme
realizzate mediante Fa lignidazione stessa; partende guindi dal riferimento costituito dagli
elementi esposti mel piano attestato dal professiomisia indipendente, salva lz manifesta loro
izattendibilits 0 oon sosteaibilith, soche alla luee del contesto economico e competifive di
riferimento, nosché della situazione economico patrimoniale dell'impresa,
At Tini di tale confronto, allora occorre temer conto anche e sepratinéio del mapziore apporto
patrimoniale, rappresentate esemplificativamente: dai fiussi o dagli investimenti generati dalla
eventuale continuithy aziendale; dalla eveninale presemza di finanza esterna (assente in easo di
suceessiva liquidazione fallimeatare ed invece gid acquisita nella fattispecie 3l vaglio come da
piana), che Pesifo delP attivith liguidatoria gestita in sede coneordataria gia ex se non garaatisce.
Non deve essere trascurata pei la circostanza che la continnitd della alGivifd assicura nuovi
introiti per le finanze pubbliche, sicuramente non ipstizzabili in caso di Bguidazione,
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Contrariamente allora a qmanio mteﬁﬁa'ﬂﬁ?e@u@feﬂ%“%]g 2 ‘%‘L.Zz:l[:)l?q q‘?' Q{QM 2025

indipendente Do, Schiavo, nelle proprie relazioni in atd ha piit volte chiaramente ritenuto come
“fi credito vantate da Agenzia delle Entrate per compiessivi di £ 654,258,371 ogpetto di transagione
Jiscale ex art 63 OCI verrd pagafo quasi integralmente, pur contenends fn re-ipsa nna mini-falcidia
ed ¢ presidiato da una doppia garangia, quella generata dai flussi di cassa delia gestione ordinaria in
cortinuitd aziendale e quella solida dovute al presumibile vatore di realizzo del complesse aziendale
per € 2. 195.6000,00 gid in purte fpotecate pargiaimente da Agengia delle Enirate per € 315.835,44.7
E pilt alire si legge: “L ipotest Hqnidazione gindiziale potrebbe sembrare ictu gouli pilt vawtaggtosa,
mz v cousideraty Iq ditazione g volte slfradecennale delly tempistica dei pagamenti ¢ non vl &
cerferza degli Importi da incassare (il tuito dipende dagli esiti del vari tentathvl della vendifa
cempefifiva). Inolire, va cousiderate chie in questo caso si distraggerebbero valore e nove posii di
favero nel sistema economico € sopraftutte non seguirebbe la stella polare del principio deffa
contlanita aglendale e delln hidela e conservazione dei posti di livere pur sussistendone i
Presupposti. La presente proposta @l trattnmento nefia procedura dif AdR di " in favore
dell’Agenzia delle Enirate appure essere conveniente e non deferiore rispefte a quonte oftenibile
sellalternativo scenario Hiquidataria.™

Anche il Commissario Giudiziale nella sua relazione del 04. 11 2024, bz evidepziato come
“VFdecorde di Ristrutturazione dei debiff rappresenti una seluzione significativamente pil
vantaggiosa rispetto alia Liguidazione Gladizlole, La continuita operativa, il montenimento dei posil
di lavara e le garawgie offerte dal beni agiendali costituiscono elementi fondamentali a turela det
creditori, onl viene garantite un recapers def credifi in tempi certi ¢ con maggiore effivacia. . ...fale
soluzlone risponda affe esigenze di siabilitd finanziaria ¢ sostenibllitd economice per 'azienda,
affrende af contempe mighiori prospettive di soddisfacimento per Pintere cete creditorie. ™.

Sulia scorta di tali valutazione, ia sentenza qui gravata ha puatualmente evidenrziato ehe
nellipotesi di liguidazione givdiziale, le riserse ottenute per Ia soddisfazione dei creditori
sarebbero inferiori rispetto a quelle a disposizioni degli stessi, in caso di onrologa degli accordi.
Tanto & vero che, seconde quanto evidenziato dall'attestatore; “L’AdER vieme soddisfaita
fntegralmente con # pagamento della definizione agevplata-Rottamazione Quater, e somme faori
questa ngevolazione nel piano vengong saddisfante al 90,3% e pagamento roteale in cingue anmi, le
Somtne residie pagate nel friennio successivo con seddisfo inregrale ¢ ritelzzazione mensile. In
ipotesi di approvazione da parte del Parlamemte della definizione agevolata-Rottamazione
Quinquies, vi sarebbe il soddisfo ol 100%, ferma restando la garanzia ipotecaria capiente, pift volte
iNastrata e cltata di €. 31583544 in favore di AGER. Le percentnali & soddisfe puri of 160%
prapaste € pagaele da con fir procedura di dccorde di risfrufiurazione in cortinnitg
ariendale ex ari. 57, 03 ¢ 88 OCY, anche con apporii di finanza esferna da parfe def socl come gia
aceaduto per le definizioni agevolate in corso, rendona solo formale esercizio normative H confronte
con il trattamente riservaio ai creditori pubblici qualificat! in Ipotesi apertura della procedura (cfr.
psag. 11 Relaziene di chiarimenti dell’esperte, deposttata liquidazione gindiziale il 12.11.2024).
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Proprio con riferimento alla asseritﬂi da m@t@ﬁﬁﬁ{' %Ee&hacggpsg& nggé%'fﬂr 9 ge?pqglin;lﬂ%{ﬂﬂd'mozs

mobiliare, Ia sentenza Tribunale di Vasto ha invece coxveitamente rilevato che "neile procedure
figuidatorie sia il valore dei macchindri e aftrezzature ¢/s le poste del capitale circolante {come, per
esempio, la riscossione dei credifl), di sofito, realigzane risorse maolte vili ¢ poco affidabili, Al
contrario invece (di) quelle in continuita agendale dove i management ¢ Pagienda in vife riesconn
ad oftenere rispltati pife soddisfiacentl, con I gestione medificata rispetto alla precedente. [ fVa
analizzate il fattore tempo i fini dei. pagamenti dei piani di riparte dell’aitiva, molte lungo nella
Hquidazione giudiziale e inolfre nod & certa In somma che verrd atfribuita, poiché & incerte il
ricavate della vendita degli assets, P mumerose procedure liguidatorie & trascorsn Dtutilmente
ulmeno un decennio, prima che un .:‘:J:redimre privilegiato veda quaiche spicelolo. Infine, per quanto
rlgnarda le ragioni di convenienza dellq presente proposta dl vistrutturagione, lo scrivente riticne sin
d'ora opportune esservare come fale soluzione appain significativamente pif conven tente per il cete
creditorie (o comuanrgque fo soddisferebbe in misura non inferiore} risperio all’affernativa
dichiarazione i liguidazione giudiziale detla Societa™.

Ritiene allora anche la Corte che si siano cosi date risposte convincentt zlle perpiessith sollevate
dalla Agenzia in sede di traftative sia con riferimento aHa fermazione del credito fiscale {(sulla
scorta dele indicaziont fornite dalla Agenzia siessa in un doppio passaggio concluse anche oltra il
termine ex art. 88 cit.} che alla strutturazione del piano.

Non si rinvengone efementi per ritenere che, conformemente a quanto asseverato dall’attestatore
e dal C.G., il piano stesso non appaia pil conveniente per la PA reclamante rispetio alla
prospettiva lignidatoria.

4-11 reclamo deve essere pertanto rigettato.

Le spese seguome la soccombenza, applicati i valori minimi & liguidata pare la fase della
trattazione anche in assenza di istrutinri.

Lesito del reclamo comporte Papplicazione dellz sanzione di cui all’art. 13, comma 1 quater
def d.p.r. 115/2002 (comma introdotto dall’art. 1, comma 17, della legee n. 22B2012).

Dz ultimo, si da atte che 1z sentenza, ai sepsi delf’art. 51, comma 12, C.LLL, sltre ad essere
notificata, deve essere pubbiicata e iscritta sl registre delle imprese, 2 norma dell*art. 45
C.C.1I.

P.Q.M.

rigetta il reclame;

condanna la reclamsnte al pagamenio delle spese processaali in favore del reclamato che per
compensi professionali liquida in euro 2.800,00, oltre spese generali al 15% iva e cassa come per
legge;

si d3 atto che 'esito del reclamo comporia Papplicazione detfa ganzione dicni alPart 13, comiea
1 quater del d.p.r. 115/2002 {comma introdotio dall’art, 1, comma 17, della legge n. 2282812} e
che la senfenza, ai sensi dell’art. 51, comma 12, C.ILL, olire ad essere notificata, deve essere
pubblicata e iscritta sul registra delle imprese, a norma dell’art. 43 C.C1I.

Cosi decisn nelia camera di consiglio del 16.4.2025

IL CONSIGLIERE EST. 11 PRESIDENTE
Federico Ria Bilvia Rita Fabrizio
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